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POJIb KOHTPOJISA KAK ®YHKIIUU YIIPABJIEHUA
B CBETE HOBOI'O 3AKOHO/JATEJIbCTBA

H.A. AHTOHOBA

®I'BOY BO «TBepckoii rocy1apcTBeHHBI YHUBEPCUTETY, T. TBEph

PaccmaTpuBaroTcst 0cOOCHHOCTH OCYIIECTBIICHUS KOHTPOJIBHOH JISATEIIbHOCTH
Kak (YHKIMH YIpaBICHHWS dYepe3 IPU3My HOBOTO 3aKOHOAATEIbCTBA O
rOCyIapCTBEHHOM KOHTpOJIe (Ha30pe) M MyHHUIIHITaIbHOM KOHTPOJIE.
Knrwouesvie cnosa: konmpoib, KOHMPOILHASL OeSMETLHOCHb, YAPAGTIEHUE.

KauecTBeHHOe mpeoOpa3oBaHWE€ MHOTUMX CTOPOH >KM3HM OOIIecTBa
NpeArnojiaraeT  MNPUHATHE W 3aKpeIUIeHHWe B NpaBe  pPELICHUH,
COOTBETCTBYIOILIUX Pa3HOOOPa3HbIM COLMAIBHBIM MHTEpPECaM M LEHHOCTSM.
KoHtponb sABisieTcsi BaKHbIM HHCTPYMEHTOM pEAIM3alUM 3TUX PELICHUM.
[ToaTOoMy B COBpEMEHHBIX YCIIOBUSX Pa3BUTHUS HAIEro o0IiecTBa npoodaeMsl
KOHTPOJISI BBI3BIBAIOT MOBBIIICHHBIA HAYYHbIN U NPAKTUYECKUNA UHTEPEC, YTO
00OCHOBAaHO W3BECTHBIMH TPYAHOCTSMH 53KOHOMHYECKOTO W  HHOTO
001IeCTBEHHOTO (DYHKITMOHUPOBAHUS U PA3BUTHSL.

Kontponb, ocymecTBisemMplii B 00IIECTBE W HMEHYEMBId Kak
COLIMAJIbHBIA KOHTPOJb, MPEICTaBIsieT Cco00M (QYHKIUIO U  CTaguIo
COLMAJIBHOTO  YIPABJIEHHUS, BBIPAKAIOIIYIOCS B BOJIEBOM COUUAIBHOU
NEeSTeIbHOCTH CYOBEKTOB, HANpaBICHHOW Ha HaOIIOJICHUE, BBISBICHHE,
CHCTEMAaTH3allil0, aHaMM3 WHQOPMAIUMU O COCTOSHUU oOOImecTBa U
rocylapcTBa, CEMbH, JIMYHOCTH, OKpYKaloIled cpeasl, O Ipoleccax,
MPOUCXOJAIIMX C HUMHU, Ha YCTAaHOBJIEHHE HECOOTBETCTBUM, HAPYLIEHUN U
OTKJIOHEHHH OT JKeJaeMbIX «00pa3loB» — COIHUAIBHBIX HOPM, MOJEJeH,
1ieJiel, IEHHOCTe!, U TpeboBaHue, MPEIOKEHNE 00 YCTPAHEHUH HEJIOCTATKOB
WM O KOPPEKIUHU «00pa3ioBy. JJaHHOE MOHATHE MOKHO pacCMaTpUBaTh Kak
oO1uiee MOHATHE, IPUMEHUMOE K pa3HbIM BUJaM KOHTpouis. Eciau oOpatutecs
K HefaBHO npuHAToMy DenepanbsHoMy 3akoHy OT 31 uronst 2020 r. Ne 248 «O
roCy/lapCTBEHHOM KOHTpoJsie (Haa30pe) U MYHHUIMIAIBHOM KOHTpPOJE B
Poccutiickoit @enepanun» (nanee — GenepanbHbiii 3akoH Ne 248) [1], koTopbIit
BCTYNUT B cuily ¢ cepeaunbl 2021 1., To B HEM IOJ TOCYIapCTBEHHBIM
KOHTpoJieM (HaJa30pOoM), MYHHUIMIAIBHBIM KOHTpojeM B Poccuiickoit
®denepanyu (J1anee — rocyIapCTBEHHbIN KOHTPOIb (Ha30P), MyHUITUTATbHBIH
KOHTpOJb) B UemsiXx Hacrosauero ®denepanbHOro 3akoHa I[OHUMAETCS
NeSITeNIbHOCTh KOHTPOJIbHBIX (HAI30pPHBIX) OpraHoB, HaIpaBlIeHHAs Ha
MpenynpexaeHrue, BBISIBICHHE M IpecedeHHe HapylIeHUH o00s3aTeNbHbIX
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TpeOOBaHM, OCYIIECTRIIsIEMAs B MpeJeiax MOTHOMOYNHN YKa3aHHBIX OPTraHOB
MIOCPEJICTBOM IPO(PHIAKTUKH HAPYIICHHH 00sS3aTelbHBIX TpeOOBaHUM,
OIICHKH COOJIOJICHUs TpakJIaHaMH MW OpraHU3aIlusIMHU  O0s3aTEeIIBHBIX
TpeOOBaHMH, BBIABICHUS WX HAPYIICHUH, NPUHATHS MPETyCMOTPEHHBIX
3aKoHOJaTenbcTBOM  Poccuiickoit  ®enepauri  Mep 1O  IPECECYEHUIO
BBISIBIICHHBIX HApYIICHUI 00s3aTCIbHBIX TPEOOBAaHUM, YCTPAHCHHIO HX
MOCJENCTBMM W (MJIM)  BOCCTAHOBJICHHIO  IPABOBOTO  IOJIOKCHUS,
CYILIECTBOBABIIETO 10 BO3HUKHOBEHUSI TAKUX HAPYILICHUM.

Kaxk Buaum, 1aHHOE OINpeeICHHe TI0 OCHOBHBIM ITO3HUITUSIM COBITAJIaeT C
OIpeICIICHUEM B I1€JIOM COLIMAIIBHOTO KOHTPOJIS, 32 UCKIIOUEHHEM TOTO, YTO
B TEOPUHU KOHTPOJISI 1 KOHTPOJIBHOM IEITEIbHOCTH PE3yIbTaTOM COIMAILHOTO
KOHTPOJII MOXET OBITh: IMPUMEHEHHE MEp IO YCTPAHCHHUIO HEJIOCTATKOB B
MOBEJICHUU TOJKOHTPOJBHOTO CYOBEKTa, MJIM KOPPEKTHPOBKA «0Opasiiay,
«HOpMBI ToBeAcHUA». B onpenenenun, naBaeMoMm denepaibHBIM 3aKOHOM,

pe3ynbTaT KOHTPOJILHOM  NEATENbHOCTH — TIPECEYCHHE BBISBICHHBIX
HapyIIeHUN 00s3aTeIbHBIX TPEOOBAHMI, yCTPAaHEHUE UX TOCTEACTBUN U (HIIH)
BOCCTAHOBJICHHE  MPABOBOTO  TOJOXKEHUS,  CYIIECTBOBABIIETO [0

BO3HMKHOBEHMSI TaKuX HapyleHuil. Jlpyrumu ciioBamu, KapaTelbHBIN
KOMIIOHEHT B 3TOM CJy4yae IEepeBEeCH. 3aKOHOAATeNb HE MPEAyCMAaTPUBAET
TaKOM BapUaHT MOCJIEACTBUSA MPOBEACHUS KOHTPOJbHBIX MEPOINPHUITHH, KaK
KOPPEKTUPOBKA «00pa3iia» Ui «00a3aTeIbHOTO TPEOOBAHUS.

C ToukM 3peHUs OOIeHd TEOpHH YIPABICHHUS KOHTPOIb MOXKHO
paccMaTpuBaTh  Kak =~ OAHY M3  BakHeHmmx  ¢GyHKOWd  (craguit)
YIIPaBJIIEHYECKOTO MPOIECcca, B X0A€ KOTOPOH Mo KaHallaM OOpaTHOW CBS3H
KOHCTAaTUPYIOTCS PE3yNbTaThl MPEAUIECTBYIOUIUX OINEpaluid, MPOU3BOIUTCS
pOBEpKa WX COOTBETCTBHS 3aJaHHBIM oOpasliam, HOopMaMm, MmacmTadam,
napaMerpaMm M Ip., 1mocie 4ero (GopMyaupyroTcs Mepbl MO CTaOMIM3AlNH,
KOPPEKIMHU YIIPABIECHYECKON CUCTEMBI B IIEJIOM.

OyHKIMST ~ KOHTPOJSI  OCYIIECTBISIETCS B MacmTadaXx  caMbIX
Pa3HOOOPA3HBIX CHUCTEM U MPUMEHSETCS B OTHOIICHHH KO BCEMY: BEIlaM,
aunaM, AeictBusiM. B Macmrabax o0miecTBa KOHTPOJIb HEOTIEIUM OT
CHCTEMbI COLMAIIBHOTO YTPABJIEHUS U BBICTYIIAET HEMPEMEHHBIM YCIOBUEM
JNOCTHIKEHHUSI  peajbHBIX  pPe3yldbTaToOB  (DYHKIMOHUPOBAHUS  JTHOOBIX
YIPABJICHUYECKUX CUCTEM, YIYUIICHUS, ONTUMHU3ALUY IPOrpaMM yIIpaBJICHHUS,
obOecrieueHus mpaBomopsiika U T. . CpeacTBaMu KOHTPOIS JOCTUTAIOTCA
KOPPEKTUPOBKA pAHEE NPUHATHIX PEIICHUW, BBIABICHUE HCTHUHHBIX
NOTPEOHOCTEN U CITOCOOOB UX YJOBIETBOPEHUSI.

3HavYeHHE KOHTPOJISI B COIMATIBHOM YIIPABJICHUH BBIPAXKAECTCS Uepe3 ero
BaXHYIO POJIb B 00€CTIeYeHUN HOPMAIBHOTO ()YHKIIMOHUPOBAHUS U PA3BUTUS
MOJIMTUYECKOU CHCTEMBI, 9KOHOMHKH U Bcero oo1miecTna. Posb, BeImomHseMast
B 00IIIECTBE KOHTPOJIEM, CIIOCOOBI €T0 OCYIIECTBICHHUs, crienudpuka Gopm u
CPEACTB B OrPOMHOM CTENEHHM 3aBUCAT OT TOCYJApCTBEHHOIO U
00IIIeCTBEHHOTO CTPOSI, YPOBHS MOJIMTUYECKOTO TUTIOpATTU3Ma B IEMOKPATHH.

H3meneHne 0OIIECTBEHHO-O)KOHOMHUYECKOW cuTyaru B Poccun
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MPUBOJUT K U3MEHEHHUIO POJIM, MECTa U 3HAYCHHs] KOHTPOJI B COLIMAIbHOU
cucreMme. B Hacrosiiee BpeMs pellieHHE MPAKTUYECKH Ka)KJIO0M M3 Y3JIOBBIX
npo6iem B Poccun cBsA3bIBaeTCS ¢ KOHTPOJIEM Kak crerududeckoi hopmMoit
JeSITEeIbHOCTH TocyAapcTBa U oOmecTBa. DOpMBbI COIUATBEHOTO KOHTPOJISA,
JMarna3oH KOTOPBIX BechMa IIUPOK (OT TOCYIApCTBEHHOI'O KOHTPOJIS IO
CaMOKOHTPOJISl JIMYHOCTH), JOJDKHBI CTaTh OJHUM U3 TEX KaHaJoB
MO3UTUBHOTO BO3/CHCTBUS, KOTOPBIA CIIOCOOEH BHECTH HEOOXOIUMBIE
CTa0MIIM3UPYIOIINE HAaYyalla, MO3BOJISIONINE PAa3BUBATHCS OOIIECTBY HE CTOJb
KOH(MIMKTHO. CTaHOBJIEHHE COLMAIBLHOTO KOHTPOJSI B JEMOKPAaTHYECKOM
rOCyJapCTBe JOJDKHO BKIIIOUATh Pa3padOTKy €ro TEOPETUUECKUX MOJIOKEHHH,
0asupylolMxcs Ha peajJbHOCTAX COBPEMEHHOCTH, M  JaJIbHEHIIYIO
WHCTUTYIIMOHAJIIBHYIO M  HOPMATUBHYIO TMEPECTPONKY OOILIECTBEHHBIX
CTPYKTYp M MeXaHHU3MOB KOHTpousid. COBEpIICHCTBOBAHHE KOHTPOI B
O0IIeCTBE JOJDKHO ONMUPAThCs HA €ro INpPaBOBBIC Hayala W pa3BUTHIE
MHCTUTYTHl JEMOKpaTHH. B uX uMcie mpexae Bcero cienyer Ha3BaTh
cOaTaHCUPOBAaHHOE W IIEJECO00pa3HOE MPOBEACHNE PUHIIUIIOB Pa3/IeIeHUS
BIIACTEH, BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, JICTUTUMHOCTU BIACTH, B3aUMHOMU
OTBETCTBEHHOCTH IOCYJAapCTBa U JIMYHOCTH U Jip. [lonutnueckas u mpaBoBast
pedopMa npu3BaHa obecrneyuTh 00Jiee COBEPIICHHYIO CHCTEMY COLIMATbLHOTO
M, B YaCTHOCTH, TOCYIapCTBEHHOTO ¥ MYHUIIMIAIBHOTO  KOHTPOJS,
(GYHKIIMOHUPYIOIIETO B YCJIOBHUAX  JeMOKpatuueckux  QGopMm U
camoynpasneHusi HaceneHus. [Ipm sTom ocoboe 3HaueHHE MPUOOpPETaIOT
pasnuyuHble (OPMBI KOHTPOJIS «CHH3Y», KOTJa KaxAbldi PYKOBOIHUTENb H
JNOJDKHOCTHOE  JIMIO ~ TOCTOSIHHO ~ YYBCTBYIOT ~ CBOIO  OTKPBITOCT,
OTBETCTBEHHOCTh M  3aBHUCHUMOCTh OT  u30upareneil, akKIMOHEPOB,
notpeOuTenei, 00IeCTBEHHBIX OPraHN3aluil U APYTHX CYOBEKTOB KOHTPOJIS.
3aKkOHOAATENIbHOE 3aKperyieHue OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJs, ero ¢opM u
METOJIOB  OCYILECTBJICHHUS  IO3BOJSET  YHOPSAJOYUTH  OOIIECTBEHHBIE
OTHOIIICHHUS, BO3HUKAIOIIIKE B 3TOH cdepe.

MexaHu3Mbl ~ COLIMAJIBHOTO  KOHTPOJS  TecHeHmuM  oOpa3zom
B3aMMOCBSI3aHbI C IEHCTBUEM MPUHIIUIIA ITIOpaTu3Ma B (yHKIIMOHUPOBAHUH
0O0IIIeCTBEHHO-TIOJINTUYECKUX HMHCTUTYTOB. AKCHOJIOTMYECKAas OPUEHTALIMS
KOHTPOJISI B 3HAUUTENIBHONW CTEMEHU COYETAETCS C COLUAIbHON LIEHHOCTHIO
iopanu3Ma B obmiectBe. Ilmopanusm kak IpaBOMEpHOE, CBOOOJIHOE
MPOSIBIIEHUE MHEHUH, TpeOOBaHUN pPa3HOOOPA3HBIX COLMATIBHBIX TPYII U
WHJIMBUJIOB, WX TPEICTaBUTEIILCTBO W pealu3aius B OOIMIECTBEHHBIX U
rOCy/IapCTBEHHBIX HMHCTUTYTaX IO3BOJSIET JOOUTHCS B MacHiTabax BCEro
o011ecTBa TOro, YTO BCE UM OOJIBIIMHCTBO Ba)KHBIX 3aj]a4, Lesel U mpodiieM
HaXOJAITCS B TOJ€ OOIIECTBEHHOTO 3pPEHHUs, MPHUOOPETAIOT JOCTATOYHYIO
COIIMAIBHYIO OCTPOTY, BBIABJISII TMOTPEOHOCTH W TYTH WX YCHEITHOTO
JNOCTH)KEHHMSI W pazpemieHus. To ecTb B IUIIOpalIM3ME Kak dJIEMEHTE
JIEMOKPAaTHYECKOr0 OOIIecTBa Ba)XHO BHJETh CPEACTBO U TapaHTHUIO
CBOEBPEMEHHOTO BBISBJICHUS COIMAIBHBIX IIeNIeH, TPoOiIeM U KOH(IIUKTOB,
BKJIIOYAs TakKWe, KaK HalMOHAJIbHbIE, 3KOHOMHYECKHE, DKOJIOTMYECKUE,
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nonutudeckue u Ap. [ns obecnieuenns NeWCTBUS COLUAIBHOTO IITIOpau3Ma
JOJKHBI CYIIECTBOBATh HEOOXOIMMOE pa3HOOOpa3ne CyOBEKTOB U CPEACTB
KOHTPOJISI, KOOPJUHALIMS UX JNEATEIbHOCTH M COOTBETCTBYIOIIME MPABOBBIC
OCHOBaHUSI.

B coBpeMeHHBIX YCIOBUSX OJHHUM M3 OCHOBHBIX II€HHOCTHBIX
KOHCTUTYITUOHHBIX KPUTEPUEB OOIIECTBEHHOTO U TMPABOBOTO OBITUS (B TOM
ymclie ¥ B cepe KOHTPOJIA) sBIsieTcs COOMI0AeHHE IPaB Yel0BeKa, IPUHIIUIA
4eJI0BEUYECKOI0 IOCTOMHCTBA B 3aKOHO/IaTENIbCTBE U OTIpaBiieHUH BiacTu. He
caydaitHo B cT. 1 ®enepansHoro 3akoHa No 248 yCTaHOBJIEHO, 4YTO
rOCYJapCTBEHHBIN KOHTPOJb (HAA30pP), MYHULIUNIAIBHBIA KOHTPOJIb JTOJKHBI
OBITH HaIlpaBJICHbl Ha JOCTUKEHHE OOIIECTBEHHO 3HAYMMBIX PE3yJIbTaTOB,
CBS3aHHBIX C MHHHMMH3alMCH pHUCKa MpUYMHCHUS Bpeaa (ymiepoOa)
OXpaHsIeMbIM  3aKOHOM  LIEHHOCTSIM,  BBI3BAHHOTO  HapyIIECHUSMU
00s13aTeNIbHBIX TPeOOBAHUH.

B KoHTeKkcTe KOHTPOJS 3TO MPEAINOiaracT CyIIeCTBOBAHUE Pa3BHUTHIX
WHCTUTYTOB MPAaBOCIIOCOOHOCTH, JI€ECTIOCOOHOCTH B OOJIACTH KOHTPOJIBHBIX
OTHONICHMH, a TaKKe HaJU4he pealbHbIX BO3MOXKHOCTEH M TapaHTHi
OCYILIECTBJICHUS IIpaB, CBA3AHHBIX C KOHTPOJIEM, B BUJAE OOECIEUNUTEIHHOIO
MIPaBOBOTO MEXaHW3Ma 3alUThl MPaB U OXPAaHAEMBIX 3aKOHOM HHTEPECOB
($U3HYECKUX U IOPUINYECKUX JUIl. B MpOoTHBHOM ciiyuae peajbHas IIEHHOCTD
KOHTpOJISI B OOIIECTBE, U B MIEPBYIO OYEpeIb ITO KACAETCsl TOCYIapCTBEHHOIO
KOHTpOJIsI, OyJIeT 3aBhINICHA B yIIepO MmpaBaM YelIOBEKa, YTO MPOTHBOPEUHT
KOHIENIIMK ¥ CYIIHOCTH MPaBOBOTO TOCYNapCTBa, MPUHILHUIY TyMaHU3Ma
npaBa U Koncrtutyuun Poccum. [MapanTupoBaHHOCTH IpaB M CBOOOJ
JUYHOCTH, CBSI3aHHBIX C COI[MAIBHBIM KOHTPOJIEM, JOJIKHA BBIPA3UTHCA, B
YaCTHOCTH, B CICIHAIbHBIX IOPUIUKO-TEXHUIECKUX MEXaHU3Max,
BKJIIOUAIOIIUX YETKO 0003HAYEHHBIC U periaMeHTHPOBAHHBIE 00S3aHHOCTU
FOCYJAapCTBEHHBIX ~ OpPraHOB W HHBIX  COIMAIBHBIX  CTPYKTYP,
KOPPECTIOHIUPYIOIINE COOTBETCTBYIOIMM MTPaBaM IPak/iaH.

ConuanbHbIil  KOHTPOJb, Oyayuu 3aKOHOMEPHO HEOOXOAUMBIM
SBIIEHUEM, OOBEKTHUBHO 3aBUCUT OT YPOBHSI Pa3BUTHsI U CTETIEHU 3PEIOCTH
oOmiecTBa, €ro MpaBOBOM M TOCYJapCTBEHHOH CHUCTEMBI, OTpa)aer
MPOUCXOASAIINE B HEM IMPOIECCHl U TEHACHIIMU U, B CBOIO OYE€PE/lb, AaKTUBHO
BIIUsAE€T Ha HUX [2]. B CBSI3W ¢ ITUM CHUCTEMa COIMAIBHOTO KOHTPOJIS M
KOHTPOJIbHASE ~ JIEATENbHOCTh  JOJDKHBI ~ OBITh ~ OPUEHTHUPOBAHBI  Ha
JIEMOKPAaTUYECKUE LIEHHOCTH ATOro OOIIECTBA, M MPEXJE BCEro Ha MpaBa
YeNoBeKa, OTHOIICHHS COOCTBEHHOCTH, pallMOHAIBHYIO) OpraHU3aIUIo
rOCYJapCTBEHHOM BJIACTH, caMoOylpaBiieHue Tepputopuil. ColHaabHBIN
KOHTPOJIb, OPTAaHUYECKU BIUIETEHHBIM B TKaHb OOIECTBEHHBIX OTHOIICHUH,
JIOJKEH CIOCOOCTBOBaTh YTBEPXKAECHUIO MPOTPECCUBHBIX Hadal BO BCEX
cdepax KU3HU OOIIECTBA, YKPEIIICHUIO 3J0POBBIX TEHACHIIUN B Pa3BUTUU
JNEMOKpaTUH, OOIIECTBEHHOW, JMYHOM >KU3HM, CTAOWIM3AalUU PBIHOYHBIX
OTHOIIICHUH, (PMHAHCOBOM CHCTEMBI U SKOHOMHKH B 1iesioM. He cimydaitHo B
HOBOM DezepanbHoM 3akoHEe Ne 248 3akperieHbl TPUHIUIBI KOHTPOJIST Kak
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€ro OCHOBOIIOJIATaloIllMe Hayalla, HaIpaBJIEHHbIE HAa OOECIeueHUe 3allUThI
MpaB ¥ OXpPaHSEMBbIX 33aKOHOM HHTEPECOB KaK (DU3MUECKHUX, TaK H
ropuandeckux jui. Ocobo crieayer oOpaTUTh BHUMaHHE HA J[Ba MPHUHIIMIIA,
3aKpEIJICHHBIX B 3aKOHE: OXpaHa MPaB M 3aKOHHBIX WHTEPECOB, YBAKCHHE
JOCTOMHCTBA JIMYHOCTH, JIEJIOBOI pemyTanuu KOHTpoiaupyeMbix il (cT. 10)
U OTKPBITOCTh H JIOCTYNHOCTh wuH(pOpMammu 00 OpraHm3aluu |
OCYILIECTBICHUH TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJS (Haa30pa), MyHUIIUIAIBHOTO
koHTpoJs (cT. 13). Peanm3anus nepBoro U3 HUX BBIPAXKACTCS B COOJIIOCHUHI
CIIEYIOIUX MpaBui. Bo-nepBbIX, KOHTPOJIbHBIN (HaA30pHBIN) Opran 00s3aH
MIpU3HABaTh, COOIOATh U 3alIMINAThH IMPaBa U CBOOOABI KOHTPOIUPYEMBIX H
UHBIX JTUL. BO-BTOPBIX, OH 0053aH pa3bICHATH KOHTPOIUPYEMOMY JIUILY, €TO
MIPEJICTABUTEIIO UX MpaBa, 00I3aHHOCTU U OTBETCTBEHHOCTh U 00€CIIeUnBAaTh
BO3MOXXHOCTh ~ OCYIIECTBIICHHS OTHX IMpaB. B-TpeTbux, perieHus
KOHTPOJIBHOT'O (HaJ30pHOr0) OpraHa, AcicTBus (0e31eliCTBHE) JOIKHOCTHBIX
JUIl KOHTPOJBHOTO (HAA30PHOTO) OpraHa MOTYT OBITh 00’KaJOBaHBI
KOHTPOJIHMPYEMBIM JIUIIOM, €TO MPEJACTABUTEIIEM B YCTAHOBICHHOM ITOPSIIKE.
W nakonen, B-ueTBepTHIX. PelieHNs] KOHTPOJIBHBIX OPraHOB U COBEPIICHHE
MMU JIeUCTBUH (O€31eHCTBUSA) HE JODKHBI ObITh HAIlPaBICHBI HA YHM)KCHHE
JIOCTOMHCTBA JIMYHOCTH JHOO YMalATh JEIOBYIO pEMyTalui0 OpraHu3alluy,
WHIUBUIYATBHOTO TIPEIIPHHAMATEIS.

Takxe Ha obecrieyeHHE MpaB U MHTEPECOB TPakJaH M OpraHMU3allil B
Mpolecce KOHTPOJISI HANpaBlIEHO JCWCTBHUE TPUHIUIIA OTKPBITOCTH W
JNOCTYMHOCTH  uMH(pOpManuu 00  OpraHu3alud U OCYILIECTBICHHUH
rOCyIapCTBEHHOT'0 KOHTPOJISI (HAA30pa), MyHHUIIUIIAIIEHOTO KOHTPOJIS.

[IpaBo 3aHMMaeT oco0oe MeCTO B CHCTEME HOPM U IIEHHOCTEH,
PETYJIIMPYIOMIUX OTHOIICHUS, BO3HUKAIOIIUE B TIPOIECCE OCYIICCTBICHUS
COLIMAJILHOTO  KOHTPOJNs. ITO OO0ycIOBIEHO TeMm, u4To Bcs cdepa
rOCY/IapCTBEHHOT'O YIIPABJICHUS M KOHTPOJIS KaK CTAUHU €ro OCYIIECTBICHUS
BO BCSKOM OOIIECTBE PETyIUpYeTCsl MPaBOM, 3aKOHAMH, APYTUMHU aKTaMU
rOCy/IapCTBEHHBIX OPTaHOB. B mporecce coraibHOTO KOHTPOJISI BO BCEX €ro
(dhopMax TOJKHBI COOTIOAATHCS MIpaBa YeloBeKa, eANHbIE MPaBUIa PHIHOYHBIX
OTHOIICHHUH, COIMAIILHOTO pa3BUTHsA. HakoHel, KOHTPOJIb W HAI30p 3a
COOJTIOZICHHEM 3aKOHHOCTH M TPABOMOPSAKAa UMEIOT MPSMOE OTHOIIEHUE K
BBISIBJICHHIO TPABOHAPYIICHUH, COIMUAIBHBIX KOH(JIMKTOB, YCTpaHCHHE W
paspeleHrne KOTOPhIX MOXKET MPOMCXOAUTHh B COBPEMEHHOM OOIIECTBE HE
WHaYe, Kak Ha OCHOBE MTPABOBBIX HOPM.

KonTposb B 06111ecTBe BBICTYMAET B BUJIE 0COOOTO BU/IA YIIPABICHUECKUX
OTHOIICHUHW, OTIIMYAIONIMXCS PA3IUYHON CTENEHBIO OPTraHW30BAHHOCTH.
3HauuTeNbHAS YacTh OSTUX OTHOIIEGHWH yperynupoBaHa mpaBoMm. Hx
pPaccMOTPEHHE M U3ydeHUE UMEIOT OOJIBIIIOE 3HAUYCHUE, TTOCKOJIBKY KOHTPOJIb
BBICTYIIA€T OJHOBPEMEHHO KakK OOBEKT TIPaBOBOTO pETrYIHPOBAaHUS W
CoJiep’)KaHuEe KOHTPOJBHO-TIPABOBBIX OTHOIIEHUH. [IpaBooTHOIIEHHS TIO
KOHTPOJIIO 00J1a/TAf0T OIPEICIICHHBIMU CIIEIU(PUICCKUMU XapaKTePUCTHKAMH,
KOTOpbIe HEOOXOIMMO MMETh B BUIY MpPH HUX TMPABOBOM PETYIHPOBAHUHU H
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MPaBOBOM peanu3anuu. DTO HAIUIO oTpakeHue B denepaibHOM 3akoHE Ne
248. Tak, cpeay HOBaLMH JAHHOTO aKTa CJIEJYET OTMETUTH BO3MOYKHOCTh
BbIOMpaTh BUJ KOHTPOJIS, IPUMEHSIEMbI B KOHKPETHOM ciiydae. Hampumep,
MHOrooOpas3ue BHJOB MYHHIMIIAIBHBIX OOPa30BaHUM, WX pa3IMYHBINA
MOTEHIIMAJ MO3BOJISIET CIeTaTh BBIBOJ, UTO pealn3alis TeX UiIN UHBIX BHUIOB
MYHUIIUIATBHOTO KOHTPOJIS,, YCTAHOBJICHHBIX (efepaTbHbIM 3aKOHOM, HE
Bcerja Heo0XouMa BO BCEX MYHHUIIMITAILHBIX 00pa30BaHUIX (HallpUMep, HET
HEOOXOMMOCTH B OCYIIECTBICHHM JIECHOTO KOHTPOJISI B MYHHUIMIIAJIHLHOM
00pa3oBaHWM, TJI€ OTCYTCTBYIOT Jieca). TakuM oOpa3oMm, crenu(puiecKoi
XapaKTEPUCTUKOMN KOHTPOJIBHBIX OTHOLIEHUI SIBIISIETCSL
nepcoHU(UIIMPOBAHHOCTD CUCTEMBI KOHTPOJISI, KOTOpasi 3aBUCUT OT CYyOBbEKTa
KOHTPOJIS, €ro OOBEKTa, CPEICTB, MHCIOIb3YEMbIX Ui KOHTPOJBHOU
JESITEIbHOCTH.

KoHTponbHBIE OTHOIIEHHS €CTh OTHOLICHHWS OpraHU3al[MOHHBIE,
MOCKOJIBKY OHH OCYIIECTBIIIIOTCSI B OIpPENEICHHON CHUCTEME COIHalIbHBIX
CBSI3eHl M WMEIOT HANpaBIIEHHOCTh HAa UX YHOPSIOYEHHUE, ONTHMH3ALUIO.
Opnako »9Ta dYepTa KOHTPOJIBHBIX OTHOIICHWH HMEET OIpeAelieHHbIe
KayeCTBEHHbIE OTTEHKH. Tak, ecny oOpraHu3anusi — TOHHUMAeTcss  Kak
BHYTPEHHSII  YNOPSIIOYEHHOCTh,  COTJIACOBAHHOCTh  B3aUMOJCHCTBUA
ABTOHOMHBIX YacTe IeJIOr0, COBOKYITHOCTH MPOIECCOB, BEAYIIMX K
00pa30BaHMIO U COBEPIICHCTBOBAHUIO B3aUMOCBSI3EH MEXKAY YaCTSIMHU LIEI0T0,
TO KOHTpPOJIb Bcerga OyaeT IesTeNbHOCTBI0 OpraHu3alMoHHOW. Jlaxe
KOHTPOJIb, aBTOHOMHO OCYIIECTBIISIEMBbI TIpakJaHAMH, HMEET MEeCTO B
CHCTEME BCEOOLINX COLMAIBHBIX CBS3€H M B3aWMO3aBHCHMOCTEH, KOTOpHIC
MOKHO paccMaTpuBaTh KaK OpraHM3allil0 B I[IHPOKOM CMBICIE —
opranmzanio obmectBa. IlodToMy THaBHOE, TOYEeMy KOHTPOJIBHBIE
OTHONICHUS CJIEyeT CYUTATh OPraHU3AIMOHHBIMH, 3TO TO OOCTOATEILCTBO,
YTO OHM BCErJa IIPOUCXOAAT B OIPEACIICHHOW CHCTEME, OTIMYAIOIICHCs
BHYTpeHHel opranuszanueil. OJJHaKo CTENeHb OPraHU30BaHHOCTU B TOM HIIU
MHOM CUCTEME Pa3JInYHA, TaK Ke KaK Pa3HBIMU SBISFOTCS IPEIENbI, MACIITa0bI
TEX WJIA UHBIX CUCTEM.

l'ocynapcTBeHHBIN KOHTPOJb (HAA30p) M MYHHUIMNAIBHBIM KOHTPOJIb
SBJISIIOTCSL OJHUM M3 BHJIOB COLMAIBHOTO KOHTPOJS, OTJIMYAIOLUIMMCS
HanOoJiee BHIPAXKEHHBIMU OPTaHW3AlMOHHBIMUA HAadallaMH, CTPYKTYPHBIMHU
XapaKTEepUCTHUKAMHU. JTH KadyecTBa OTPa)XaloTCs B €ro KiacCu(UKaIUIX MO
pa3IMYHBIM  OCHOBAaHHUSAM:  CyOBeKTaM, cdepaM  OCYIIECTBICHUS,
OpPraHU3allMOHHOMY OTHOLIEHHIO K TIOJAKOHTPOJBHOMY 00BekTy. Tak,
pa3nuyaercss KOHTPOJb MPEJACTaBUTEIBHBIX OPraHOB TOCYAApPCTBEHHOM
BJIACTH U MECTHOI'O CaMOYIPABJIEHMS, KOHTPOJIb OPraHOB HCIIOJHUTEILHON
BJIACTH, pAa3ACAIOLIMICS Ha o0Omui (MpaBUTENbCTBO, aJMHUHUCTPALIMS,
MApUS) U CIEUUATU3UPOBAHHBIN (MHCIEKINH), CyIeOHBIH (apOUTpa>kHO-
CyneOHBIN), MIPOKYPOPCKUI oO0IHit HaJ30p; BHYTPEHHUI
(BHYTpPHMBEIOMCTBEHHBI) M BHEIIHUN (HaABEJOMCTBEHHBbIN). Kaxapiii u3
BUJIOB KOHTpPOJIA OTJIMYAeTCsl OOJbIION CcrneuupuKoi B OpraHu3alud U
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METOJIaX  OCYLIECTBJICHMS,  HMMEET  pa3Hyl0  HalpaBICHHOCTb W
OpraHM3alMOHHBIN MacITaO.

JanHas mo3uuusi Takxke orpaxxeHa B dDenepaibHOM 3akoHe No 248,
Cornacho cr. 1 gaHHOrO aKTa HMpeaycMaTpUBAaeTCs NpUHATHE (ereparbHbIX
3aKOHOB M 3aKOHOB CyOBekTOB Poccuiickoit denepanuu 0 BUIE KOHTPOJI,
KOTOpPbIE€ JOJKHBI KOHKPETU3MPOBATH IpaBUJa MPOBEICHUS KOHTPOIBHBIX
(HaI30pHBIX ) MEPONPUATUI TPUMEHUTENHHO K KOHKPETHBIM BUJIAM KOHTPOJIA.
Takum 00pa3om, mpeznonaraeTcs AalbHEHIee pa3BUTHE 3aKOHOIATEIIHCTBA
Poccutickoit @enepanu 0 KOHTpoJie (Haa30pe) Ha 0a3e COBPEMEHHBIX Havasl
OpraHu3al KOHTPOJIS.
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