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Оценка эффективности государственной социальной политики на 

территориях аграрно-промышленного типа и ее реализация 

рассматриваются в связи с огромной важностью социальной сферы для 

населения, политики, экономики таких территорий, где нет ярко 

выраженной специализации. Объектом для проведения исследования 

выступает социальная политика, реализуемая в Ленинск-Кузнецком 

муниципальном округе Кемеровской области – Кузбасс, который 

относится к сельским территориям. Целью работы является оценка 

эффективности реализации социальной политики в округе, который 

является территорией аграрно-промышленного типа с наличием и 

сельского хозяйства, и горнодобывающей промышленности. Для 

достижения обозначенной цели был решен ряд задач: произведен 

сравнительный анализ социальных программ, проанализирована 

действующая социальная политика на примере конкретной территории 

аграрно-промышленного типа. Научная новизна исследования 

заключается в использовании матричной схемы, представляющей поля 

оценки эффективности реализации социальной политики территории, 

где коэффициентами матрицы выступает значимость составляющих ее 

элементов. В результате оценки элементов сделан вывод о соответствии 

социальной политики на территории аграрно-промышленного типа 

стандартам, определена значимость ее элементов, произведена оценка 

эффективности реализации и необходимости дальнейшего продолжения 

реализуемых социальных программ. 

Ключевые слова: население, экономика, социальная политика, 

территории аграрно-промышленного типа, национальный проект, 

муниципальное образование, матричный метод. 

 
В последнее время в России среди важнейших задач 

государственной социальной политики в контексте ее реализации 
выделяют: создание благоприятных условий для жизнедеятельности 
граждан и ведения семейного быта; обеспечение безопасности и 
защищенности экономического, физического, социального, правового, 
медицинского формата, жилищное обеспечение и улучшение 
демографической ситуации [3; 10; 12; 15]. В наибольшей степени 
проблемы эффективной реализации социальной политики характерны для 
муниципальных образований, особенно сельской местности. Это связано, 
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прежде всего, с объективным недостатком собственных источников 
финансирования [9; 11]. 

Обратимся к анализу социально-экономических показателей в 
округе. Муниципальное образование Ленинск-Кузнецкий муниципальный 
округ (Ленинск-Кузнецкий район Кемеровской области – Кузбасс) 
охватывает город Ленинск-Кузнецкий, который является центром 
Ленинск-Кузнецкого городского округа, площадь округа – 2,4 тыс. кв. км. 
Территориально находится на достаточно близком расстоянии от 
областного центра, граничит с шестью муниципальными образованиями. 
По официальным данным на территории проживает 20687 (2020 г.),  
20575 (2021 г.) и 20384 (2022 г.) человек [2]. Бюджет округа в 2020 г. 
составил 1,364 млрд руб. (67 млн руб. на душу населения в год), из 
которых на собственные доходы приходится 21 % (292,9 млн руб.). 

Экономика округа носит отраслевой характер аграрно-
промышленного типа, ориентирована, прежде всего, на рынок сбыта – 
город Ленинск-Кузнецкий. При этом сельское хозяйство выступает 
базовой отраслью, на территории функционирует  
88 сельскохозяйственных предприятий. Валовое производство с/х 
продукции составило по данным за 2020 г. 3,6 млрд руб. Территория 
Ленинск-Кузнецкого муниципального округа имеет свою специфику, а 
именно – располагает значительными залежами полезных ископаемых – 
угля. Это послужило развитию промышленности: объем производства в 
2020 г. – 3,366 млрд руб., из которых добыча полезных ископаемых 
составила 2,42 млрд руб., обрабатывающие производства – 120 млн руб., 
энергетические отрасли – 81,4 млн руб. В перечень функционирующих 
промышленных предприятий входят – ООО «ММК-Уголь» шахта 
Костромовская» (промплощадка); АО «Шахта «Алексиевская» (в стадии 
банкротства); ООО «Шахта им. С.Д. Тихова» «ПМХ-Уголь»; АО Разрез 
«Шестаки» как дочернее предприятие АО «Стройсервис» (частично 
промплощадка); АО «СУЭК-Кузбасс «Шахта им. А.Д. Рубана» (частично 
промплощадка) [1]. 

Блок образования характеризуется следующим: дошкольное 
образования включает 11 организаций, 13 групп (при охвате 1243 ребенка 
и 69,2 % от общей численности детей в округе); количество 
общеобразовательных учреждений в 2020 г. составило 18 единиц, при 
численности контингента 2549 детей, все занимаются в первую смену, при 
средней наполняемости класса 14,7 детей. Общая численность учителей – 
163 сотрудника. Дополнительное обучение представлено двумя 
спортивными и одним многопрофильным учреждениями. 

Блок здравоохранения представлен ГАУЗ «Ленинск-Кузнецкая 
районная больница», включающая районную поликлинику и врачебные 
амбулатории (с. Красное, с. Драченино). Также в состав этого блока 
включаются участковые больницы (с. Подгорное) и фельдшерско-
акушерские пункты (ФАП), в количестве 32 единиц. В целях оказания 
мобильной амбулаторно-поликлинической помощи населению 
функционируют передвижной медико-диагностический комплекс и 
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цифровой флюорограф. Сложившаяся итоговая картина посещений 
пациентами учреждений здравоохранения составила 143122 человек – 
79,2 % от плановых показателей, пролечено 899 человек – 37 % от плана. 

На реализацию мер социальной поддержки населения направлено в 
2020 г. 32,4 млн руб. Численный учетный состав получателей социальных 
льгот представлен 1539 семьями (в которых 3026 детей) и многодетных 
семей 594 (в которых 2197 детей), также 100 семей (в которых 105 детей 
инвалидов). В управлении социальной защиты населения 
зарегистрировано и поставлено на учет 46 недееспособных граждан, 
находящихся под опекой. По состоянию на 01.01.2021 г. количество 
обслуженных граждан пожилого возраста и инвалидов в МКУ «Центр 
социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» 
составило 798 человек. Исходя из численности населения в Ленинск-
Кузнецком округе можно заключить, что удельный вес получателей 
выплат и пособий социальной направленности составляет порядка 26 %. 
Суммы выплаченных социальных пособий по видам характеризуются 
следующими данными: количество получателей ежемесячных пособий на 
ребенка составило 1099 чел. на общую сумму15219,49 тыс. руб.; по уходу 
за ребенком до 1,5 лет – 313 чел (23286,31 тыс. руб.), при рождении 
(усыновлении) ребенка до 1,5 лет – 172 чел. (16583 тыс. руб.), при 
рождении третьего или последующего ребенка – 147 чел. (21054,7 тыс. 
руб.); компенсационные выплаты социальной поддержки многодетным 
семьям получили 594 чел. (8598,51 тыс. руб.) [2]. 

Данные элементы и положения социальной политики включены в 
рамки реализуемой Стратегии социально-экономического развития 
Ленинск-Кузнецкого муниципального района (округа) до 2035 года. В 
целях определения наиболее существенно влияющих положений на 
социально-экономическое развитие округа используется матричный 
подход, в котором функция матрицы – признаки социального развития, а 
элементы – положения социальной политики [15] (рис. 1). Влияние 
положений определено на основании анализа потребностей и мер 
поддержки, в результате выделено четыре влияющих элемента матрицы. 

 
Рис. 1. Матричная схема основных положений социальной политики 

 в Ленинск-Кузнецком муниципальном округе 



Вестник Тверского государственного университета. Серия: Экономика и управление. 2022. № 4 (60) 

83 

Стоит отметить, что в целом представленный перечень основных 
положений социальной политики в полной мере соответствует стандартам 
реализации социальной политики в Российской Федерации. Матричный 
вид не ограничивает их перечень, а в зависимости от условий 
конкретизируется и акцентирует внимание на основных направлениях 
реализации социальной политики в сельских территориях.  

Рассмотрим основные направления муниципальной социальной 
политики Ленинск-Кузнецкого муниципального округа по ключевым 
составляющим (рис. 2). 

 
 

Основные направления муниципальной социальной политики 

Политика охраны здоровья населения 
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Рис. 2. Основные направления муниципальной социальной политики Ленинск-

Кузнецкого муниципального округа по ключевым составляющим 

Сочетание представленных ключевых составляющих социальной 

политики в ее конкретных мероприятиях позволят Ленинск-Кузнецкому 

муниципальному округу достичь прогнозных целевых показателей 

(индикаторов), отраженных в Стратегии социально-экономического 

развития Ленинск-Кузнецкого муниципального района (округа) до 2035 г. [2].  

Постоянная и активная деятельность в рамках указанной 

систематизации позволит эффективно реализовывать социальную 

политику, рационально распределять доступные в управлении ресурсы. 

Отметим, что по состоянию на текущий момент на территории 

Ленинск-Кузнецкого муниципального округа реализуются восемь 

национальных проектов (НП) в рамках действующей социальной 

политики (табл. 1) [3; 4]: 
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Таблица 1 

Реализуемые национальные проекты Ленинск-Кузнецкого округа  

в рамках действующей социальной политики 
Наименование НП Цель проекта 

«Демография» Увеличение средней продолжительности жизни населения; 

снижение уровня смертности населения; увеличение 

рождаемости 

«Малое и среднее 

предпринимательство 

и поддержка 

индивидуальной 

предпринимательской 

инициативы» 

Увеличение количества малых и средних предпринимательских 

структур, их доли в валовом продукте, доли экспорта (до 10 % от 

общего объема), улучшение предпринимательского климата [6; 8] 

«Экология» Эффективное производство и потребление с рациональным 

использованием отходами, ликвидация свалок; снижение 

загрязнения воздуха и воды, включая питьевую, включая места 

отсутствия  централизованного водоснабжения; сохранение 

биологического разнообразия; 100 % баланс воспроизводства и 

выбытия лесов к 2024 г. 

«Образование» Рост конкурентоспособности образования; наличие 

воспитательной компоненты, гармонично развивающей 

социально ответственную личность, изучение духовно-

нравственных, исторических национально-культурных традиций 

и ценностей народов РФ [13] 

«Культура» Укрепление общественных отношений, российской гражданской 

идентичности, духовно-нравственных ценностей, единого 

культурного пространства, территориальной целостности 

государства при обеспечении роста качества жизни 

«Жилье и городская 

среда» 

Создание условий по обеспечению населения жильем; его 

доступности как ценовой, так и в результате роста предложений 

вследствие жилищного строительства; повышению комфортности 

территориальной среды; сокращение непригодного для 

проживания жилья [7; 14] 

«Здравоохранение» Выработка путей по: оздоровлению населения; снижению 

смертности (младенческой, населения трудоспособного возраста, 

от болезней связанных с сердечно-сосудистыми и 

онкологическими заболеваниями, больничной летальности); 

достижению практически полной укомплектованности 

медперсоналом; внедрению «бережливых технологий» в 

медорганизациях 

«Производительность 

труда и поддержка 

занятости» 

Внедрение образовательной компоненты, связанной с ростом 

производительности труда для целей развития экономики. 

Создание условий со стороны государства, муниципалитетов, 

коммерческих структур, направленных на заинтересованность 

экономических субъектов к росту производительности труда [5]. 

В части реализации цели Национального проекта «Демография» по 

увеличению рождаемости в округе приняты дополнительные меры по ее 

стимулированию, а именно программа, по которой женщины в возрасте от 

18 до 25 лет, родившие первого ребёнка, получают материальную помощь 

из местного бюджета. Так по итогам 2018 г. получателями данной меры 

поддержки стали 24 женщины. Кроме того, Ленинск-Кузнецкий 
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муниципальный округ в рамках нацпроекта «Демография» участвует в 

следующих Региональных проектах: «Спорт – норма жизни», «Сто 

спортивных площадок», «Старшее поколение», «Финансовая поддержка 

семей при рождении детей» [2]. 

Реализация в округе национального проекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы» в части выстраивания эффективной социальной политики 

сосредоточена не только на популяризации предпринимательской 

деятельности и ее стимулировании, но и на поддержании устойчивого 

роста численности самозанятых в экономике, что будет способствовать 

созданию новых рабочих мест (+58 единиц за 2020 г., +39 единиц за  

2021 г.). Распределение субъектов МСП в Ленинск-Кузнецком 

муниципальном округе по категориям на 01 сентября 2020 г. показывает 

(313 индивидуальных предпринимателей и глав крестьянских 

(фермерских) хозяйств (ИП и К(Ф)Х), 60 малых и средних предприятий), 

что на долю предприятий торговли приходится 35,1 %; 

сельскохозяйственных предприятий – 30 %. Это позволяет утверждать о 

значительном влиянии аграрной отрасли на экономику МСП округа. На  

01 января 2022 г. структурно представлены следующие данные: 299 ИП и 

К(Ф)Х, 56 МСП при долевом распределении: торговля 36,6 %, сельское 

хозяйство 29,9 %, 11,8 %, транспорт 8,7 %, строительство 6,8 %, 

производство 2,5 %, бытовое обслуживание 2,0 %, общественное питание 

1,7 % (табл. 2). При этом показатель количества субъектов малого и 

среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. населения имеет 

тенденцию к снижению: в 2020 г. – 192,9 единицы; в 2021 г. – 171,2 единицы. 

Таблица 2  

Структурное распределение субъектов малого и среднего 

предпринимательства в округе по состоянию на 01.01 текущего года 

Показатель 01.01.2020 г. 01.01.2021 г. 01.01.2022 г. 

Количество СМСП 397 353 355 

Торговля 32,3% 35,1% 36,6% 

Сельское хозяйство 28,8% 32,3% 29,9% 

Прочие 12,7% 8,2% 11,8% 

Транспорт 14,5% 9,9% 8,7% 

Строительство 3,7% 4,8% 6,8% 

Бытовое обслуживание 4,5% 4,6% 2,0% 

Общественное питание 2,5% 2,3% 1,7% 

Производство 1,0% 2,8% 2,5% 

В рамках муниципальной программы Ленинск-Кузнецкого 

муниципального округа «Развитие субъектов малого и среднего 

предпринимательства» на 2019‒2022 гг., интегрированной с указанным 

национальным проектом, реализуются 4 региональных проекта, которые 

позволяют популяризировать образ предпринимателя не только среди 
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экономически-активного населения, но и среди подрастающего поколения, 

в частности школьников в возрасте от 10 до 17 лет. Так в августе 2020 г. 

состоялся II чемпионат по предпринимательским компетенциям 

«Поколение 2084». Данное направление создает предпосылки для 

формирования образа действующего предпринимателя, имеющего 

активную жизненную позицию в социальной среде, тем самым укрепляя 

социальную политику сельских территорий. Кроме того, в 2020–2021 гг. на 

реализацию подпрограммы «Развитие субъектов малого и среднего 

предпринимательства» направлено 982 тыс. рублей из них 400,0 тыс. 

рублей средства местного бюджета, 582 тыс. рублей – средства областного 

бюджета. 

В части реализации социальной политики государства и экологии 

наблюдается тесная взаимосвязь, по причине того, что сохранение 

окружающей среды является глобальной проблемой общества в целом. 

Поэтому рациональное природопользование приобретает статус 

конституционного императива и способствует принятию безотлагательных 

мер в вопросах социальной политики территорий. Данные меры 

направленны на повсеместное и масштабное оздоровление экологической 

обстановки. Только за весенне-осенний период 2020 г. на территории 

муниципального округа высажено 6000 деревьев разных пород, а также 

ведутся активные работы по созданию 12 скверов в рамках акции  

«300 парков Кузбассу». Общее количество высаженных саженцев деревьев 

на землях населенных пунктов муниципального округа составило  

16700 шт. (2019 г. – 8100 шт.; 2020 г. – 6000 шт.; 2021 г. – 2600 шт.). Этим 

не только прививается «зеленый образ» территории Ленинск-Кузнецкого 

округа, но и снимется социальная напряженность.  

Национальный проект «Образование» также выступает 

интегратором в реализации 2 проектов регионального уровня: «Успех 

каждого ребёнка» и «Моя новая школа» (2019–2024 гг.). Работа в данном 

направлении сфокусирована на цифровизации образовательной 

деятельности, что приобрело особую актуальность в условиях пандемии 

COVID-19, а также на досуговой деятельности детей (в 2019 г. 

оздоровлено полноценными формами отдыха (с организацией питания) 

1650 детей, в 2018 г. – 1509 детей при сумме затрат в объеме 3,9 млн руб., в 

т.ч. областной бюджет – 1,1 млн руб., местный бюджет – 2,8 млн руб.), 

укреплении и развития системы патриотического воспитания 

подрастающего поколения (например, Всероссийское детско-юношеское 

военно-патриотическое движение «Юнармия», в рамках акции «Эстафета 

памяти «Кузбасс – фронту!», в мае 2019 г. численность юнармейцев 

района увеличилась на 100 человек, всего в районе – 187 юнармейцев). 

Приоритетным направлением 2021 г. выступило материально-техническое 

обеспечение образовательных учреждений. Мероприятия: «Цифровая 

образовательная среда» 12610282,58 руб. (местный и областной бюджет); 

«Успех каждого ребенка» 750000 руб. (областной бюджет); «Современная 



Вестник Тверского государственного университета. Серия: Экономика и управление. 2022. № 4 (60) 

87 

школа» (3762800,20 руб. (местный бюджет) и 6280000 рублей (областной 

бюджет). 

Реализуемый НП «Культура» включает участие в региональном 

проекте «Культурная среда»; федеральном партийном проекте «Культура 

малой Родины» (приобретено техническое оборудование для зрительного 

зала Дома культуры в 2020 г. село Красное на сумму 3400000 руб., в  

2021 г. – село Подгорное на сумму 2500000 руб.); Государственных 

программах Кемеровской области-Кузбасса «Комплексное развитие 

сельских территорий (2020 г. – капитальный ремонт СДК с. Красного на 

сумму 45755700 руб.) и «Государственная поддержка муниципальных 

учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений и 

их работников» (2020 г. – приобретены выставочные стеллажи МБУК 

«Музей истории крестьянского быта с. Красного» на сумму 100000 руб., 

2021 г. – приобретено видеопроекционное оборудование РДК 

п. Чкаловский на сумму 110800 руб.). 

Деятельность в Ленинск-Кузнецком муниципальном округе в части 

реализации целей НП «Жилье и городская среда» позволила достичь 

следующих результатов:  

– за 2020 г. введено эксплуатацию 138 индивидуальных жилых 

домов в объеме площадей 18069,4 м2, 34 семьи улучшили свои жилищные 

условия (из которых, 25 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей); 1 инвалид; 1 многодетная и 1 молодая семья;  

1 вдова участника Великой Отечественной войны; 

– за 2021 г. введено 11543,50 квадратных метров  

(101 индивидуальный жилой дом); 6 семей улучшили свои жилищные 

условия. 

НП «Здравоохранение» на исследуемой территории включает 

реализацию региональных проектов: «Программа развития детского 

здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры 

оказания медицинской помощи детям», что позволило охватить 

профосмотром до 62,3 % детей в возрасте 15–17 лет; «Создание ЕГИСЗ», 

позволяет достичь критериев автоматизации рабочих мест в учреждениях, 

в т.ч. внедрение электронных медицинских карт; посредством вовлечения 

в систему непрерывного образования, в том числе с использованием 

дистанционных образовательных технологий – 65 %. Дополнительно из 

средств местного бюджета выделено 2,5 млн. руб. на реализацию 

мероприятий по муниципальной программе «Здоровье населения Ленинск-

Кузнецкого муниципального района». 

В итоге проведенного исследования изучены теоретические и 

практические результаты реализации социальной политики на примере 

отдельно взятого муниципального образования, относящегося к 

территориям аграрно-промышленного типа; построена матричная схема и 

систематизированы элементы социальной политики, на основе которых 

произведен анализ эффективности ее реализации, позволяющий сделать 
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вывод о наличии положительной динамики по всем направлениям, 

охарактеризовать ее как эффективную.  

Безусловно, реализация программных мероприятий в сфере 

социальной политики выступает важнейшим элементом государственного 

регулирования. В целях достижения плановых показателей, учета 

специфики территориального развития, его промышленно-аграрный тип, 

роль села остается существенной. Обеспечение населения объектами 

инфраструктурной среды (образование, здравоохранение, объекты 

культуры и спорта, ЖКХ) и социальными гарантиями выступают 

территорияобразующими потенциалами. Сохранение текущих тенденций в 

плановых 2023, 2024 бюджетных годах позволит закрепить полученные 

результаты и повысить эффективность социальной политики, а значит 

обеспечить социальные блага населению и гарантировать гражданам 

исполнение заявленных Конституцией РФ принципов социального 

государства.  
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EVALUATION OF THE EFFECTIVENESS OF THE SOCIAL POLICY 

IMPLEMENTATION OF THE AGRARIAN-INDUSTRIAL 

TERRITORIES  

N.S. Bondarev, G.S. Bondareva 

FGBOU VO “Kemerovo State University”, Kemerovo 

The authors consider the evaluation of the effectiveness of state social policy 

in the territories of the agrarian-industrial type and its implementation in 

connection with the enormous importance of the social sphere for the 

population, politics, economy, and authorities of such territories where there 

is no pronounced specialization. The object of the study is the social policy 

implemented in the Leninsk-Kuznetsk Municipal District of the Kemerovo 

region – Kuzbass, which is a rural territory. The purpose of the work is to 

assess the effectiveness and implementation of social policy in the district, 

which is a pronounced territory of the agrarian-industrial type with the 

presence of both agriculture and mining. To achieve this goal, a number of 

tasks were solved: a comparative analysis of social programs was carried out, 

their comparison with the standards of this type of policy in the Russian 

Federation, the current social policy was analyzed on the example of a 

specific territory of an agrarian-industrial type. The scientific novelty of the 

study lies in the use of a matrix method for evaluating the effectiveness of the 

implementation of the social policy of the territory, where the coefficients of 

the matrix are the significance of its constituent elements. As a result of the 

study, a conclusion was made about the compliance of social policy in the 

territory of the agrarian-industrial type with standards, the significance of its 

elements was determined by the matrix method, the effectiveness of 

implementation and the need for further continuation of the implemented 

social programs were evaluated. 

Keywords: population, economy, social policy, agricultural-industrial type 

territories, national project, municipal formation, matrix method. 
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