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Цель статьи – рассмотреть тенденции развития малого и среднего 

бизнеса (МСП) в  России в условиях санкционного режима. Введенные 

западом беспрецедентные санкции обусловили принятие органами 

государственной власти комплекса мероприятий, направленных на 

поддержку российского бизнеса, что актуализирует вопросы состояния и 

развития МСП в сложившихся условиях. В статье рассматриваются 

предложенные меры поддержки МСП и последние тенденции его 

функционирования в 2022 году. Элементом научной новизны является 

выявление некоторых особенностей господдержки МСП в настоящее 

время. 

Ключевые слова: малый и средний бизнес, санкции, государственная 

поддержка МСП, импортозамещение, экономика России.  

 
Несмотря на восемь лет западных санкций, начиная с 2014 г., 

устойчивость экономики России во многом обусловлена реализацией 

программы импортозамещения, которая явилась существенным толчком 

для заметного развития отечественного производства. Санкции стали 

импульсом, побуждающим к достижению определенных успехов, и за 

этот период России удалось накопить достаточный опыт проживания в 

санкционной обстановке. 

Введенные западом в 2022 г. новые с беспрецедентные 

ограничительные меры особенно больно ударили по субъектам  МСП, 

которые еще не восстановились с 2020 пандемийного года.  

Правительство РФ предприняло ряд мер для поддержки МСП в 

условиях санкций. Ситуация относительно импортозамещения в России 

в 2022 г. стабилизировалась благодаря действию государственной 

программы импортозамещения «Развитие промышленности и 

повышение ее конкурентоспособности», запущенной 15 апреля 2014 г. 

В программе сформулированы планы развития импортозамещения 

относительно всех отраслей промышленности вплоть до 2024 г. Для 

выполнения поставленных задач предусмотрено ежегодное 

финансирование. Так, в 2021 г. на эти цели было выделено более  

330 млрд руб. 

Начиная с 2014 г., в результате задействования программы по 

импортозамещению удалось реализовать около 1,5 тыс. проектов. Так, 

удалось запустить производство полного цикла по выпуску специальной 

обуви для медицинских работников. Осуществлено замещение 
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импортных конструкционных пластмасс. Налажено производство 

сверхвысокочастотных переключателей для искусственных спутников 

Земли. На Пермском машиностроительном заводе приступили к  

изготовлению компонентов к российскому самолетному двигателю  

ПД-14. К началу 2022 г. в России удалось в полной мере обеспечить 

население  отечественными продовольственными товарами. 

В табл. 1 отражены показатели основных видов пищевых 

продуктов, заместивших импортные поставки в РФ. 
Таблица 1 

«Производство основных видов пищевых продуктов в Российской Федерации, 

тыс. тонн  в соответствии с Общероссийским классификатором продукции ОК 

034-2014 (ОКПД2)» 
Виды пищевых продуктов 

2019 2020 2021 
2021,% 
к 2020 

Январь
-август 
2022 

Январь-август 
2022, % к 
янв.-авг 2021 

«Мясо крупного рогатого 
скота (говядина и телятина) 
парное, остывшее или 
охлажденное, в том числе для 
детского питания» 242 254 305 87,0 186 97,2 

«Мясо и субпродукты 
пищевые домашней птицы» 4847 4808 4860 101,1 3316 103,5 

«в том числе:»             

«мясо сельскохозяйственной 
птицы замороженное, в том 
числе для детского питания» 1027 984 964 98,0 721 116,0 

«Изделия колбасные, включая  
изделия колбасные для 
детского питания» 2282 2355 2448 104,0 1602 98,8 

«Рыба морская живая, не 
являющаяся продукцией 
рыбоводства» 127 163 159 97,8 101,9 106,8 

«Рыба морская свежая или 
охлажденная, не являющаяся 
продукцией рыбоводства» 827 884 761 86,2 523 97,8 

«Ракообразные немороженые, 
не являющиеся продукцией 
рыбоводства» 49,6 50,7 45,4 89,7 28,2 96,8 

«Филе рыбное, мясо рыбы 
прочее (плюс фарш) свежее 
или охлажденное» 17,6 18,3 18,0 98,6 8,5 76,3 

«Рыба мороженая» 2989 3034 3003 99,0 1864 89,5 

Филе рыбное мороженое 163 181 238 131,5 198 124,0 

«Овощи (кроме картофеля) и 
грибы замороженные» 83,7 108 135 125,3 69,8 86,0 

«Фрукты, ягоды и орехи, 
свежие или предварительно 
подвергнутые тепловой 
обработке, замороженные» 22,2 28,2 44,8 159,3 26,2 109,2 

«Молоко жидкое 
обработанное, включая  
молоко для детского 
питания» 5378 5628 5687 101,0 3871 103,1 

Сливки 163 195 238 122,2 158 105,3 
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Виды пищевых продуктов 
2019 2020 2021 

2021,% 
к 2020 

Январь
-август 
2022 

Январь-август 
2022, % к 
янв.-авг 2021 

Творог 468 487 497 102,1 309 92,6 

Масло сливочное 269 277 283 101,9 210 110,9 

Сыры 540 572 650 113,6 435 103,1 

«Продукты молочные 
сгущенные, млн усл.банок» 717 717 671 93,7 435 102,9 

«Продукты кисломолочные 
(кроме творога и продуктов 
из творога)» 2792 2745 2739 99,7 1730 92,0 

Составлено авторами по данным: [14] 

Как видно из табл. 1, производство импортозамещающих 

пищевых продуктов в РФ в январе-августе 2022 г. по сравнению с 

аналогичным периодом  2021 г. по некоторым видам превышает 100 %. 

Однако, не все импортные товары удается заменить достойными 

аналогами. Большие проблемы возникли с импортозамещением в сфере 

цифровых продуктов, зависимость от импорта которых составляет 

более 90 %. Особая проблема возникла с производством компьютеров. 

В 2016 г. для поддержки IT-рынка Минцифрой России создан 

Реестр российских программных продуктов. Для разработчиков, 

которые зарегистрировали свой продукт в Реестре, отменена уплата  

20 % НДС, а тем компаниям, которые приобрели отечественное 

программное оборудование, государством компенсируется  

50 %  финансовых затрат. 

По данным Минпромторга, особенно остро стоит вопрос 

импортозамещения в ряде отраслей, среди которых: 1) тяжелое 

машиностроение; 2) электронная промышленность (производство 

отечественного программного обеспечение и «железа»);  

3) станкостроение, самолетостроение; 4) текстильная промышленность; 

5)  медицинское и фармацевтическое производства. В данных отраслях 

экономики доля импорта составляет от 60 до 90 %. 

Министерство цифрового развития совместно с Минпромторгом 

для поддержки российских предпринимателей создали специальный 

сервис – своеобразную  биржу импортозамещения, с ее помощью будет 

вестись поиск аналогов санкционных товаров. Созданная электронная 

площадка предназначена как для российских производителей, так и 

заказчиков, что позволяет осуществлять их взаимодействие напрямую, 

преодолевая всяческие излишние бюрократические процедуры. 

Многие отечественные производители до введения санкций не 

выдерживали конкуренции с продукцией, поставляемой в нашу страну 

иностранными фирмами. В настоящий момент российские 

производители готовы обеспечить поставку на рынок как аналоги 

санкционных товаров, так и собственную оригинальную продукцию. 

На бирже представлена внушительная база поставщиков. В свою 

очередь сами поставщики и их товары проходят тщательную проверку 
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на соответствие требованиям заказчика. Сервисом автоматически 

рассылаются приглашения к торгам. Пока в базу включены только 

отечественные компании, но впоследствии туда могут быть включены и 

иностранные поставщики, которые готовы к бизнес-партнерству с 

Россией. 

На бирже импортозамещения сервис предлагает любому 

заказчику замену импортному товару, поставки которого временно 

приостановлены; сервис уведомит его о производителе, который 

покинул рынок РФ, а также предоставит сведения об отечественных 

товарах, которые полностью замещают импортные товары. 

В табл. 2 представлен «оборот малых предприятий (без 

микропредприятий) по видам экономической деятельности (по 

ОКВЭД2) по Российской Федерации»  
Таблица 2 

«Оборот малых предприятий (без микропредприятий)  

по видам экономической деятельности  (по ОКВЭД2)  

по Российской Федерации (по данным выборочных обследований), 

 c 2017г. (в фактически действовавших ценах; тыс. руб)» 

 

Составлено авторами по данным:[13] 

С учетом данных за январь-июнь 2022 г. видно, что оборот 

малых предприятий снизился по большему числу видов экономической 

деятельности, что отражает общеэкономическую ситуацию и является 

результатом действия в том числе санкционных мер.  

Данные по обороту малых предприятий (без микропредприятий) 

в разрезе отдельных субъектов ЦФО, представленные в табл. 3, также 



Вестник Тверского государственного университета. Серия: Экономика и управление. 2023. № 1 (61) 

 255 

показывают снижение оборота МСП в большей части субъектов в 

январе-июне 2022 г. 
Таблица 3 

«Оборот малых предприятий (без микропредприятий) по субъектам 

Российской Федерации (по данным выборочных обследований) с 2017г.  

(в фактически действовавших ценах; тыс руб)» 

 

Составлено авторами по данным:[16] 

В Тверской области в 2021 г. количество закрывшихся предприятий 

составило 2496 по сравнению с 1397 новыми предприятиями. 

Рассмотрим шаги, которые предприняло Правительство РФ в 

сфере импортозамещения в условиях санкций в 2022 г. В марте 2022 г. 

почти все иностранные компании покинули российский рынок. В связи 

с этим, необходимо было заполнить освободившиеся ниши.  

В 2022 г. Госдумой были разработаны новые законопроекты, 

направленные на расширение импортозамещения и повышение 

устойчивости отечественной промышленности.  

В табл. 4 представлены законодательные акты по защите бизнеса 

и населения в условиях санкций. 
Таблица 4 

Законодательные акты по защите бизнеса и населения в условиях санкций 

Законодательный акт Значение законодательного акта 

«Федеральный закон № 188-ФЗ от 

29.06.2015 г.» 

«Установление приоритета российского 

ПО, входящего в специальный реестр, 

при госзакупках» [3]. 
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Законодательный акт Значение законодательного акта 

«Постановление № 925 от 16.09.2016 г. « 

 

«Установление приоритета 

отечественных товаров перед 

импортными при осуществлении закупок 

с помощью конкурса, аукциона или 

других способов закупок» [6]. 

«Постановление № 616 от 30.04.2020 г.» 

 

«Установление запрета на госзакупки 

зарубежных промтоваров» [7]. 

«Постановление № 2014 от 03.12.2020 г.» «Установление обязанности заказчиков 

делать закупки отечественных товаров в 

обязательной минимальной доле. Размер 

доли зависит от вида товара» [8] 

«Постановление Правительства РФ № 297 

от 06.03.2022 г.» 

«Введение упрощенной схемы 

госзакупки медицинского оборудования 

через электронный запрос котировок» [9] 

«Федеральный закон № 46-ФЗ от 

08.03.2022г.» 

«Внесение изменений в некоторые 

законодательные акты, 

предусматривающие меры поддержки 

российского бизнеса и граждан. 

В частности, законом введен мораторий 

на плановые проверки малого и среднего 

бизнеса в 2022 г., на плановые проверки 

аккредитованных IT-организаций до 

конца 2024 г., компаниям предоставлена 

возможность менять условия контрактов 

и другое» [5] 

«Постановление № 522 от 31.03.2022 г.» «Увеличение доли государственного 

финансирования в грантах на создание 

отечественных аналогов комплектующих 

для различных отраслей 

промышленности» [10] 

Составлено авторами по данным:[3, 5, 6-10]  

В связи с ужесточением западных санкций, Правительством РФ в 

2022 г. были предприняты меры по дополнительной поддержке 

отечественных предпринимателей: «льготные кредиты и кредитные 

каникулы (в частности для работников сельского хозяйства); отмена 

плановых налоговых проверок для представителей МСП; отмена 

комиссии за прием оплаты через СБП (систему быстрых платежей); 

установление лимита комиссии за эквайринг и др.» [14]. 

В связи с тем, что в России перестали работать «Apple Pay и 

Google Pay, появилась российская альтернатива – это система быстрых 

платежей (СБП), которая не требует наличия банковских карт у 

клиентов, а комиссия за такие платежи обнулена до 01 июля. В  

СБП размер комиссии гораздо ниже, чем в эквайринге, и составляет  

0,4-0,7 %. Банковский терминал в этом случае не нужен, т.к. оплата 
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принимается по QR-коду через банковское приложение пользователя» 

[там же]. 

Разработанные антикризисные меры включают два «пакета» 

законов о поддержке граждан и предпринимателей. Они затрагивают 

все виды бизнеса, но поддержку субъектов МСП можно выделить в 

отдельный блок. Рассмотрим некоторые ее виды. 

Наиболее значимые кредитно-финансовые меры поддержки 

малого и среднего бизнеса можно выделить в три программы. 
Таблица 5 

Финансовая поддержка субъектов МСП 

Программа Суть программы 

Антикризисная 1. «Позволяет организациям и ИП до 31 марта текущего года 

включительно оформить кредиты на любые цели, в том числе 

на рефинансирование ранее полученных кредитов, по ставке 

до 8,5 %, а при условии получения независимой гарантии АО 

“Корпорация “МСП” (далее – Корпорация МСП) – 8 % 

годовых (причем в данном случае заемщику может быть 

предоставлена отсрочка по уплате основного долга и 

процентов по кредиту на срок не менее трех месяцев). 

Включение ИП или предприятия в Единый реестр субъектов 

малого и среднего предпринимательства – обязательное 

условие участия в программе. Общий объем льготного 

кредитования по ней – 60 млрд руб. Условия программы и 

список участвующих в ней банков размещен на официальном сайте 

Корпорации МСП (corpmsp.ru/bankam /programma_stimulir). При этом 

Банк России рекомендует уточнять информацию о возможности 

получения соответствующего кредита непосредственно в выбранном 

банке» 

Инвестиционная 2. «Программа также осуществляется Банком России и 

Корпорацией МСП. Программа запущена с 16 марта и 

позволяет среднему бизнесу получать инвестиционные 

кредиты по ставке до 13,5 %, малому и микробизнесу – до  

15 %. Максимальный суммарный объем кредитования –  

335 млрд руб.» 

Программа 

оборотного 

кредитования 

3. «Программа реализуется непосредственно Банком России. 

Средние предприятия могут получить оборотные кредиты со 

ставкой не выше 13,5 % годовых, малые – не выше 15%. Срок 

действия программы – до 30 декабря 2022 г., общий объем 

кредитования – 340 млрд руб.  

Составлено авторами по данным: [1-3, 11, 12] 

Предприниматели выделяют главные проблемы, тормозящие 

активную деятельность, это рост закупочных цен (86,6 %), снижение 

спроса и выручки (62,1 %), падение курса рубля (60,9 %), разрыв 

цепочек поставок (39,6 %). Все это говорит о том, что новый кризис 

требует от государства более серьезных мер поддержки, что будет 

способствовать постепенному выходу российского производства на 
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новый уровень развития, одним из приоритетных направлений которого 

является импортозамещение.  
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The purpose of the article is to consider the trends in the development of 

small and medium-sized businesses in the context of the imposition of 

sanctions. The unprecedented sanctions imposed by the West led to the 

adoption by state authorities of the development of a set of measures aimed at 

supporting Russian business, which allows us to talk about the relevance of 

the topic under consideration. The article considers the proposed support 

measures for small and medium-sized businesses and the latest trends in the 

formation of SMEs in 2022. The element of scientific novelty consists in 

identifying some features of state support for small and medium-sized 

businesses at the current stage. 
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