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В статье рассматривается финансовый аспект проблемы преобразования 
муниципальных образований Тверской области в ходе административно-
территориальной реформы. Целью исследования является оценка 
результатов реформы финансовых основ деятельности органов 
муниципальной власти в Тверской области. Научная новизна работы 
заключается в эмпирическом анализе и оценке результатов реформы 
финансовых основ. Исследование базируется на комплексном подходе к 
изучению проблемы с использованием статистических данных, 
сравнительного анализа и экспертных оценок. Авторы 
проанализировали динамику количества муниципальных образований, 
оценили заявленный эффект в результате укрупнения.  
Ключевые слова: Тверская область, административная реформа, 
муниципальное образование, местный бюджет, одноуровневая система 
местного самоуправления. 

 
С 2015 г. Тверская область переходит с двухуровневой системы 

местного самоуправления (наличие администрации муниципального района 
с городскими и сельскими поселениями) на одноуровневую путем 
образования городских и муниципальных округов. В ходе 
функционирования двухуровневой системы управления были выявлены 
основные проблемы муниципального управления, связанные с различиями в 
статусе и полномочиях муниципальных образований разных уровней, что 
могло приводить к неравенству и неравномерному развитию территорий: 

 Различия в полномочиях и ресурсах: муниципальные 
образования верхнего уровня часто обладают более широкими полномочиями 
и доступом к ресурсам, что может вызывать недовольство муниципалитетов 
нижнего уровня и создавать неравенство между территориями. 

 Сложность координации и взаимодействия: наличие двух 
уровней муниципального управления может усложнить координацию и 
взаимодействие между муниципальными образованиями разных уровней. 
Это может привести к дублированию функций, неэффективному 
использованию ресурсов и противоречиям в политике. 

 Сложности в реализации совместных проектов: из-за различий 
в полномочиях, ресурсах и интересах муниципальных образований двух 
уровней могут возникать сложности в реализации совместных 
инфраструктурных и социально значимых проектов [5]. 
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 Проблема централизации и децентрализации: в некоторых 
случаях двухуровневая система может привести к чрезмерной 
централизации власти на верхнем уровне и ограничению возможностей 
муниципалитетов нижнего уровня.  

После внесения изменений в федеральный закон № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» появился новый вид муниципального образования – 
муниципальный округ [1]. Тверская область стала первой, где появился 
данный вид муниципального образования – в 2019 г. в результате 
преобразования Весьегонского района и входящих в него поселений [6].  
В результате административно-территориальной реформы за 2018–2023 гг. 
количество муниципальных образований Тверской области сократилось на 
215 ед., или 61,25 %, и составило 136 ед. (см. рис. 1, табл. 1).  

Рис. 1. Динамика количества муниципальных образований Тверской области  

за 2018–2023 гг. 

Наибольшее сокращение показали сельские поселения, которые за 
последние шесть лет уменьшились на 186 ед., или на 70,19 %, и муниципальные 
районы – на 74,29 %, или на 26 ед., что обусловлено их постепенным 
объединением в муниципальные округа с 2019 г. На данный момент их 
насчитывается 22 (табл. 1).  

Таблица 1 

Муниципальные образования Тверской области за 2018–2023 гг. 

Муниципальное образование, ед. 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Муниципальные районы 35 32 29 22 18 9 

Городские округа 8 11 11 11 11 9 

Городские поселения 43 40 37 30 25 17 

Сельские поселения 265 221 194 161 139 79 

Муниципальный округ 0 0 2 9 13 22 

Итого муниципальных образований 351 304 273 233 206 136 
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Источник: составлено авторами на основании данных Министерства 
региональной политики Тверской области и территориального органа федеральной 
службы государственной статистики по Тверской области [7,8] 

В 2024 г. в области остался один муниципальный район – 

Торжокский и 14 сельских поселений, входящих в него [2] (см. рис.2). 

Рис. 2. Муниципальные образования Тверской области на 2024 г. 
Источник: Министерство региональной политики Тверской области. 

Медиагалерея. [7]. 

В чем же с финансовой точки зрения преимущество объединения 
муниципальных образований? В первую очередь, в формировании в 
современных экономических условиях органа управления, способного 
исполнять отнесѐнные законодательством полномочия по решению 
вопросов местного значения. Функционирование органов местного 
самоуправления на объединенной территории осуществляется по принципу 
«один центр принятия решений», что позволяет проводить единую 
бюджетную, социально-экономическую, инвестиционную политику на 
соответствующей территории, используя аккумулированные бюджетные 
средства. Во-вторых, формирование муниципального или городского округа 
позволит повысить эффективность использования бюджетных средств, 
сконцентрировать финансовые ресурсы на выполнении актуальных задач, 
осуществить централизацию бухгалтерских служб, централизовать 
процедуру проведения закупок для муниципальных нужд, повысить 
эффективность управления территорией, повысить эффективность участия в 
мероприятиях, повысить инвестиционную привлекательность территории.  

Изменение типа муниципального образования на муниципальный, 
городской округ не влияет на финансовое состояние вновь созданного 
муниципалитета.  

При изменении типа муниципального образования упраздняются 

самостоятельные бюджеты поселений. После преобразования 
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муниципальное образование имеет единый бюджет. Уменьшаются 

административно-управленческие расходы на содержание администраций 

поселений, а высвобождаемые средства направляются на создание казенных 

учреждений по взаимодействию с территориями, а также частично могут 

быть направлены на повышение уровня оплаты труда работников органов 

местного самоуправления и казенных учреждений без дополнительной 

нагрузки на местный бюджет. 
Таблица 2 

Консолидированные налоговые и неналоговые доходы (ННД) местных 

бюджетов Тверской области за 20182022 гг. 

Год/ 

показатель 

Налоговые и неналоговые 

доходы (ННД), тыс. руб., в 

т.ч. 

Налоговые 

доходы, тыс. руб.
1
 

Неналоговые 

доходы, тыс. руб.  

2018 13 131 044,0 10 614 023,3 2 517 020,7 

2019 13 681 516,8 10 993 934,6 2 687 582,2 

2020 14 433 082,8 12 102 588,3 2 330 494,5 

2021 16 082 288,0 13 460 700,3 2 621 587,7 

2022 18 281 567,4 14 976 831,9 3 304 735,5 

Источник: составлено и рассчитано авторами на основании данных 
Министерства финансов Тверской области по данным из годовой формы бюджетной 
отчетности (ОКУД 0503317, приказ Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н) 
консолидированных местных бюджетов Тверской области за 20192022 гг. 

(
1 С учетом дополнительных нормативов отчислений по НДФЛ муниципальным 

образованиям области) 

Так, консолидированные налоговые и неналоговые доходы 

(ННД) местных бюджетов Тверской области за 2018–2022 гг.  

увеличились на 5 150 523,4 тыс. руб. (5,2 млрд. руб.), и среднегодовой 

прирост составил 7,84 % (см. табл.1,2). Увеличение доходов, в первую 

очередь вызвано увеличением налогооблагаемой базы и внедрением 

дополнительного дифференцированного норматива отчисления от 

НДФЛ в муниципалитеты [3]. 
Таблица 3 

Относительная динамика прироста консолидированных налоговых и 

неналоговых доходов местных бюджетов Тверской области за 20182023 гг. 

Год/показатель Налоговые и 

неналоговые доходы, 

всего, % 

Налоговые доходы, 

% 

Неналоговые 

доходы,% 

2019 4,19 3,58 6,78 

2020 5,49 10,08 -13,29 

2021 11,43 11,22 12,49 

2022 13,68 11,26 26,06 

Среднегодовой 

прирост 

7,84 8,22 6,26 

Источник: составлено и рассчитано авторами 
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Таблица 4 
Динамика доли консолидированных налоговых и неналоговых доходов 

муниципальных образований Тверской области в общих доходах за 20182022 гг.  

год Налоговые и неналоговые 
доходы муниципальных 
образований, тыс. руб. 

Итого доходы 
муниципальных 

образований, тыс. руб. 

Доля налоговых и 
неналоговых доходов в 

общих доходах, % 

2018 13 131 044,00 29 055 864,28 45,19 

2019 13 681 516,80 33 391 583,65 40,97 

2020 14 433 082,80 34 356 706,42 42,01 

2021 16 082 288,00 37 389 918,42 43,01 

2022 18 281 567,40 41 175 780,11 44,40 

Источник: составлено и рассчитано авторами 

Доля ННД в общих доходах муниципальных образований 
Тверской области за 20182022 гг. колебалась в промежутке от 40,97 % 
до 45,19%. (см. рис. 3).  Налоговые и неналоговые доходы в составе 
доходов муниципальных образований имеют однозначную тенденцию к 
увеличению, было зафиксировано снижение в 2019 г. до 40,97 %. 

 При укрупнении муниципальных образований понадобились 
дополнительные бюджетные средства в виде дотаций на материально-
техническое обеспечение проведения выборов в представительные 
органы вновь образованных муниципальных образований [4].  

 
Источник: составлено и рассчитано авторами 

Рис. 3. Доля консолидированных налоговых и неналоговых доходов в общих 
доходах муниципальных образований Тверской области за 20182022 гг. 

Структура консолидированных налоговых и неналоговых 
доходов изменялась за 6 лет статистически незначимо – в 2018 г. 
налоговые доходы составляли в составе собственных доходов (без учета 
безвозмездных поступлений) 80,8 %, в 2023 г – 84,6 %, разница 
составляет 3,7 % (см. табл. 5).  Основной причиной снижения 
неналоговых доходов в структуре выступает перераспределение 
полномочий по предоставлению земельных участков, государственная 
собственность на которые не разграничена, между органами местного 
самоуправления муниципальных образований Тверской области и 
органами государственной власти Тверской области.   
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Таблица 5 
Структура налоговых и неналоговых доходов в составе собственных доходов 

местных бюджетов Тверской области за 20182023 гг. 
Год/показатель 

 
Налоговые и неналоговые 

доходы, % 
Налоговые доходы, % Неналоговые 

доходы, % 

2018 100,00 80,83 19,17 

2019 100,00 80,36 19,64 

2020 100,00 83,85 16,15 

2021 100,00 83,70 16,30 

2022 100,00 81,92 18,08 

Колебания в структуре 2023/2018 3,74 -3,74 

Источник: составлено и рассчитано авторами 

Расходы на содержание аппарата органов местного самоуправления 
(ОМСУ) Тверской области за 2018-2023 гг. увеличиваются в среднем за год 
на 129 919,50 тыс. руб., или на 4 % (0,57 % от ВРП Тверской области за 2022 
г.), т.е. выплаты муниципальным служащим индексируют заявленный 
Банком России темп инфляции (см. табл.68). Доля расходов в ННД в 
среднем составляет 23,2 %.  

Таблица 6 
Динамика консолидированных расходов местных бюджетов на содержание аппарата 

ОМСУ Тверской области за 2018-2023 гг. 
Год/показатель Общегосударственные 

расходы, тыс. руб. 
Относительный 

прирост, % 
Доля расходов в ННД,% 

2018 3 246 908,5 - 24,7 

2019 3 352 904,4 3,26 24,5 

2020 3 436 922,0 2,51 23,8 

2021 3 492 189,3 1,61 21,7 

2022 3 896 506,0 11,58 21,3 

Итого прирост за 2018-2022 гг. 19,0 – 3,4 

Источник: составлено и рассчитано авторами по данным из годовой формы 
бюджетной отчетности (ОКУД 0503317, приказ Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 
191н) консолидированных местных бюджетов Тверской области за 2019-2023 гг. 

Таблица 7 
Консолидированные налоговые и неналоговые доходы и общегосударственные 

расходы местных бюджетов в среднем на одно муниципальное образование Тверской 
области за 20182023 гг. 

год Количество муниципальных 
образований, ед. 

Налоговые и неналоговые 
доходы на МО, тыс. руб. 

Общегосударственные 
расходы на МО, тыс. руб. 

2018 351 37 410,4 9 250,5 

2019 304 45 005,0 11 029,3 

2020 273 52 868,4 12 589,5 

2021 233 69 022,7 14 987,9 

2022 206 88 745,5 18 915,1 
2023 136 124 308,6 25 874,7 

По данным за 10 месяцев.      Источник: составлено и рассчитано авторами 
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Таблица 8 
Относительная динамика прироста налоговых и неналоговых доходов, 

общегосударственных расходов консолидированных местных бюджетов в среднем 
на  одно муниципальное образование Тверской области за 20182023 гг.  

Источник: составлено и рассчитано авторами 

Стоит учесть, что данный показатель с 2018 г. показывает 

отрицательную динамику (за 5 лет преобразований величина 

сократилась примерно на 3,4 % (см. рис. 4). 

 
Рис. 4.  Динамика относительных приростов консолидированных ННД, 

общегосударственных расходов на муниципальное образование Тверской области  

и доля общегосударственных доходов в ННД за 20182022 гг. 

Источник: составлено и рассчитано авторами 

 Относительный прирост налоговых и неналоговых доходов на одно 
муниципальное образование Тверской области на протяжении анализируемого 
периода опережает темп прироста соответствующих общегосударственных 
доходов Тверской области в среднем на 4,31 % (рис.4). В совокупности со 
снижающейся долей общегосударственных доходов и более быстрым 
приростом ННД можно утверждать, что административно-территориальная 
реформа по укрупнению муниципальных образований Тверской области 
оказалась для бюджетной системы региона успешной.  

Таким образом, проводимая административно-территориальная 
реформа по укрупнению муниципальных образований в Тверской области за 
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год Налоговые и 

неналоговые доходы 

(ННД) на МО,% 

Общегосударственные 

расходы на МО, % 

Доля 

общегосударственных 

расходов в ННД, % 

2019 20,30  19,23  24,73  

2020 17,47  14,15  24,51  

2021 30,56  19,05  23,81  

2022 28,57  26,20  21,71  

2023* 40,07  36,79  21,31  
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2018-2023 гг. была необходима для проведения единой бюджетной, социально-
экономической, инвестиционной политики на соответствующей территории. 
Единый бюджет упрощает процесс управления государственными финансами, 
сокращает количество документов и отчетов в целях снижения 
административной нагрузки. Процесс объединения также положителен, 
поскольку снижается доля общегосударственных расходов в составе налоговых 
и неналоговых доходов муниципальных образований Тверской области, и 
относительный темп прироста данных доходов больше, чем темп прироста 
расходов на содержание аппарата органов местного самоуправления, что 
позволяет развивать местную экономику и социальную сферу.  
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