
����� ����	�
 �������	�����	� �������� ����� � �����	�. �-
��
�, ����� �����
� �������� �����	� �� ������������
 ����� 
�������� ������ ������	� ��	� ������������ �����

�. 

� ���������
 �����
, ������ ���� 1 
�� �����	 � ������� 
� 11 � 24 ��� � ����� ������ ���������� ���	��	�. �	� 35% 
������	�! �	����	� ������� ���	�����	�� ��"�����. ��� ��
 
��
�� ���	�� ������ �
������� ���	
��� �������������� �
��-
� ����� �����	�: �#���� ��-�� ���� ������
��� �
����� 	� 
10 ���. ���������������!. 

$ ���������! �����!  �
, ��� 	�	�! �	� &����	� ������ 
�����
� ���	
���� ����� �	�������, �� ��"�������. '�	��
�
, 
�� 
��� �����#��� ����������"�� ����	����, — ������ � ���	-
������
�
 ����� ���������������!. ( ��� �� «��������» �����-
��� ������	�, �� ����� ��	�. &�
 �� 
����, ����� � �� ���������-
�����
 ����� 
��� �	����� ���������� �
��� � �	��, ��	 
	�	  � ��� �����	 ������ ������ ���� ���
���. ) �
� #�, ��-
���	 �� ���� ��������	� ��������� ��������� �� ��� ��
� �������-
�� ���� �������������
�. 

&�	, � *����-'������	
 ����
�
 	���� �	�����
��� ��"� 
���������. )�	 ���������, ��������� �	����	� ������� ������� 
������: ������ ���������
� ��	�� ����
 
����� 15 ��� ��� ��� 
��������� ��������� ���������� ��������, � �����	� ������� 
��#�� ���� ��� �������. +����"�! #� ������� ����� �����-
������ 	������ ����	
 
�� ��� ��, ���� ������� �	�����
��� 
������
��. (� ���� �������
 	������ ����
�� ��	��������� 
�	����	�. 

 
 
 

'���� $./.� 
 

��������� 	��
���� ���� � ������������ ���               
��������������� �����, ��	�������� 	��	�����                 

� ����� �
����� ������������� �������, 	�������	��� 
������� � �� 	���������  

 
6����� 78 � 08 ������ 1998 �. N 3-78 «� ���	�����	�! ������-

��! � ���!�����! ��"�����!»1 (��. 1, 2) � >�����	� 7�������� ��-

� '���� $���� /������ – 	.����.�., ����� 	������ ���#����	� ��-
����� � ����!���������� ����������� ��������	� ��	������� &�?@. 
1 7���������� ��	� � 8 ������ 1998 �. A 3-78 «� ���	�����	�! ��������! 
� ���!�����! ��"�����!» (� ��
������
� � 25 ���� 2002 �., 10 ������, 30 
���� 2003 �., 1 ��	���� 2004 �., 9 
�� 2005 �., 16, 25 	����� 2006 �., 19, 24 
���� 2007 �., 22 ����, 25 �����, 25 ��	���� 2008 �., 17, 18 ���� 2009 �.) // 
>�����	�� ������. 1998. 15 ���. A 7.    
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������������� ������ �� ��������� ���	�����	�! �������1, ���!-
�����! ��"����2 � �! ���	�����3. (�������� ��	� ���
��� �� 
��������� �������������� � ���������� ���E������� 	�	�!-��� 
����, ������ �������, ������, ������ ���������� �� ���	�� 
����. 

8�	�������, �������� ��	�
 ����
 ���������, ����������-
�, �������� ������ 1 ��. 46 78 «� ���	�����	�! ��������! � ���!-
�����! ��"�����!» �������������� ������  �����! ����������, 

����! ����������� ���	��	� � ���!�����! ��"���� - 	�	 � ���-
�� ��
�, ��	 � � �����������
 ����! ������� 
����� ����
�-
��� � 	

���	����, � ������ 2 �������� ������ �� ���������� ���E-
������� ����
�"���� ����������� �������! ���� ���	�����	�! 
������� � ���!�����! ��"����. 

(�������� ������� 	������� ���! ��� ��	�������: 	�	 �������	�!, 
��	 � ��������	�! ���. ����� �	��������� ���������� �� ��� 
��
 ��� ������� 
����� ����
����. 

$������	�����	�� ���������, ����������� � 78 «� ���	����-
�	�! ��������! � ���!�����! ��"�����!» 	�	 «��������� ����� 
����� #����, � �
 ����� �������	� 	������� � �����, ���������-
��� �� ��
������� � �"����� ��������� ������� 	 ���	
�-
���», ��#�� ����
�"������� �� �����! ������	� ������, ����, 
�����������. F��� ����
����� �������� 
����� ����
����, �"�-
������ �
����
�� �������� ������ ������, �� ���	��	� � �������� 
��
 ��
�
 
"�����
 ������
���
 ��"��������� ��� ���������.  

����	 ���������� 6'/, 	 �#������, �� ���������. 8������� 
� ��! (� � �������� � ���	�����! ��������! 
����� ����
����) 

1 8�	� ��������� ���	�����	�� �������� 	�	 ��"����� ����������	� ��� 
����������� ����!#�����, ���������, ��������, �	�������� � �������� 
���	�����	�! �������, ���!�����! ��"���� � �! ���	�����, ����#�"�! 
	����� � >�����	� 7��������, � ���������� � ��	����������
 >�-
����	� 7��������, 
�#��������
� �����
� >�����	� 7��������, � 
�
 ����� G���� 	��������  ���	�����	�! ��������! 1961 ���. 
2 8�	� ��������� ���!������ ��"����� 	�	 ��"����� ����������	� ��� 
����������� ����!#�����, ���������, �������� 
��������, �	�������� 
� �������� ���	�����	�! �������, ���!�����! ��"���� � �! ���	�����, 
����#�"�! 	����� � >�����	� 7��������, � ���������� � ��	���-
�������
 >�����	� 7��������, 
�#��������
� �����
� >�����	� 
7��������, � �
 ����� )��������  ���!�����! ��"�����! 1971 ���. 
3 8�	� ��������� ���	����� ���	�����	�! ������� � ���!�����! ��-
"���� 	�	 ��"�����, ���� ��������
�� ��� ����������, ����������, ��-
������	� ���	�����	�! ������� � ���!�����! ��"����, �	�������� � ��-
������ ���	�����	�! �������, ���!�����! ��"���� � �! ���	�����, ��-
��#�"�! 	����� � >�����	� 7��������, � ���������� � ��	���������-
�
 >�����	� 7��������, 
�#��������
� �����
� >�����	� 7�����-
���, � �
 ����� )�������� ����������� ��E��������! (����  ����� ��-
��� ����	��� ���� ���	�����	�! ������� � ���!�����! ��"���� 1988 
���. 

40



��������� 
��������, 	����, � ���� ����, ���������� ����#-
����� �������� 	 ���	�����	�
 ��������
, �������� #������ ����-
"����� 	 �! ����������. 6�#� ���������� � ��� ����� �����-
��� 	 ������ 4 (��������
��� ������������� ����� 
����� 
����
����) 7��������� ��	�� «� ��������! 
����� ����
�-
���»1, 	��� �����"���  «�������������� � ��������! 
����� ��-
��
����, � ��	#� � 	
��������! ����! ��������  �����!, 
����! 
�������	�, ���������� � �����������, 
����! ����������� ���-
	�����	�! �������, ���!�����! ��"���� � �! ���	�����, ����-
����� 	�	�!-��� ����
�"���� ����������� �������! ���	�����	�! 
�������, ���!�����! ��"����, �! ������ � ���	�����». H���	�-
���� ���	 ��	��
� �������, ��������! � 6���	� II (����	 ���	����-
�	�! ������� � ���!�����! ��"����, ��� 	���! � >�����	� 
7�������� �������� � � ������� 	���! ��������������� 
��� 
	����� � ���������� � ��	����������
 >�����	� 7�������� � 

�#��������
� �����
� >�����	� 7��������) � III (����	 ���-
!�����! ��"����, ��� 	���! � >�����	� 7�������� �������� 
� � ������� 	���! ����	����� ��	������� ��	���! 
�� 	���-
�� � ���������� � ��	����������
 >�����	� 7�������� � 
�#��-
������
� �����
� >�����	� 7��������) � ����������������! 
��������! 
����� ����
����, ��������������! ��� 
�������	�! � 
���
���������	�! ������	�. 

������� ���	��	� � ���!�����! ��"���� ������������� G���� 
	��������  ���	�����	�! ��������! 1961 ���2; )��������  ���-
!�����! ��"�����! 1971 ���3 ��������������� ����	 ��������-
��, ����������, ����, ����������� ���	��	� � ���!�����! 
��"����. 

F ���� ���
� ������ �	�
�	�, � ��������
� 	��� ���!-
����� ��������� ���
 ��� ��	������� �������	�
 ����
������ 
�������, ���������� ������ ��	 �������
� «�	���� ���������» 
���	��	� � 6'/, «����������» ��������������
� ����
�. 8����-
��� � ������� ����� � #������ (� �������� ��������!), � �	���� 
��������� (� ����
�"����� �� 
���#��! 	����� � �����

) 
� 

1 8�	� >7 � 27 ��	���� 1991 �. N 2124-1 «� ��������! 
����� ����
����» 
(� ��
������
� � 13 ������, 6 ����, 19 ����, 27 ��	���� 1995 �., 2 
���� 
1998 �., 20 ����, 5 ������� 2000 �., 4 ������� 2001 �., 21 
����, 25 ���� 2002 
�., 4 ����, 8 ��	���� 2003 �., 29 ����, 22 �������, 2 ����� 2004 �., 21 ���� 
2005 �., 27 ����, 16 	����� 2006 �., 24 ���� 2007 �., 25 ��	���� 2008 �., 9 
������� 2009 �.) // >�����	�� ������. 1992. 8 ����. N 32. 
2 G����� 	�������  ���	�����	�! ��������! 1961 ��� � �����	�
�, ���-
�����
� � ��� � ���������� � ���	�
 1972 ���  �����	�! 	 G���� 
	�������  ���	�����	�! ��������! 1961 ��� (� ��
������
� � 25 
���� 
1972 �.) // K�������� 
�#��������! �����. 2000. $��. A 8. 
3 )�������  ���!�����! ��"�����! (F���, 21 ������� 1971 �.) // 6����	� 
��������"�! �����, ��������� � 	�������, ��	�������! 666> � ��-
�������
� ����������
�, '., 1981. F��. XXXV. 6. 416. 
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������
 ���������� ����
���� � ������	� ����������� ��	 
�������
�! «
��	�! ���	��	�», � ��	#� 
#�
 ������ 
��������, 
����� 	���! �������� ������� �������� 
�#�� ���	��	�
� � ��	-
����� ����	����… K����� � ��	, �� ������� 	 ���	��	�
 ��� 
����#���� � �����	����, ����� 	���! ���E�	���� �� �������-
���� ��� ����. F���	��� ��	�� ��������, 	�	 ������, � ������� 
��������	� ������
����� #���������. F
���� � ��
, ������ � ��-
����������
� ��
�
�, ��"�������, � ��������, ��	
������� ��( 
#���������
1, ����"�
 � �����
�
 ����	��� ���� ���	��-
	�. F ��	
�������! �	���������, �� �����	���� ������� ����, ��-
��: ����������� ������� ��� ����"�� � �����#����� ���
������; 
��"�����  ����������! ���	��	�, ������!�� ����� ��� ����!�; 
��	�������� ��������� ����	� � ���������� ���	��	�; ������-
	����� ���
���� 	 ��
��
 �������
 ���	������
���; ����
���-
������ ���� � ���������� ���	��	�. 8����� ������	�
� 6'/ ��-
������! ��
 �������� �� ���	 �! ��
�! � �������������, � � 
�������� �"���� � ���
 � ���������! ����������, ��������! � 
�����������
 ���	��	�. 

�������� ���
���� �����#����� � �	�������� ������ ����, 
��������� � ��������������
 � 6'/ ��	 �������
� �������� ��	-
��
� � ����! ������	��	� F/L-����	���, 	���� ���, ������ � 
���"����
 ���������! ���������� ����������� ���	�����	�! 
������� � ���!�����! ��"����, ����#�� � ���� ����, ��
 ����-
��� ����
����  �����!, 
����! �������	�, ���������� � ��-
���������, 
����! ����������� ���	�����	�! �������, ���!���-
��! ��"���� � �! ���	�����.  

F ��� ����� ������������� �������� �
��� 7���������� ��	� 
� 08.12.2003 N 162-78 7���������� ��	� «� �������� ��
������ � 
�������� � @������ 	��	� >�����	� 7��������»2. 8�	� ��� 
����� ��
	� ��	����
��� �� ��������� ���	��	�, ������ ��. 230 
@) >7 ���
������
, ������ 	��
� �� �������� ��������� «���-

������ � ����! ������	��	� F/L-����	��� � �����! �����! ��-
��	�����! ���������� ����������"�! ������
���� � ������-
���, ��������
�! ��� ���������� ���	�����	�! ������� � ���!-
�����! ��"����, ���� ��� ������ ��"���������� � ���������� � 
�����
� ������������ ������ � ������ �����!������� � �����-

� � 	����� �� ���
 ���	�����	�! ������� � ���!�����! 
��"����». 

1 )�������  ����� ����� ����	��� ���� ���	�����	�! ������� � 
���!�����! ��"���� (F���, 20 ��	���� 1988 ���) // '�#�������� ���-
����� ����. 6����	 �	�
����. &. 2.- '.: KG), 1996. 6. 71 - 82  
2 7���������� ��	� � 8 ��	���� 2003 �. N 162-78 «� �������� ��
������ � 
�������� � @������ 	��	� >�����	� 7��������» // >�����	�� ������. 
2003. 16 ��	. N 252. 
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/��	, ������� ��� ������������ ��	�� � ����� ���� ���	-
��	� ����, ��
 �������. ���� �� ������, �� ��� ������, � 	�-
�� ����
#� 
�	��
���� ������� �����#���� �����"����! 
��������� � ����� �� ��!, ��	�������� 	�	 ��� � �	���� ��������� 
� ��������! 
����� ����
���� ���	��	� � ����� #���� � ��
� 
��������. L� #� 	������� ������������� ������������� �� ��-
������� ��
 ��.46 78 «� ���	�����	�! ��������! � ���!�����! 
��"�����!», � ����������� �� ��. 6.13 )$� >71. ��E�	�
 ������-
������� � ����
�������

 ������ ����� �������� ������ ���#���, 
�������������, �"��������� ����	. ��E�	������ ����� ������ 
��
������������ ������������� 
#�� �������� 	�	 ��	��
� 
���	�����	�! �������, ���!�����! ��"���� ��� �! ���	�����, ��	 
� ��"�������
�� � ���������
 ��	�� ��	��
� ��	���������! 
�������, ����#�"�! ����������� 	 ���
������ � 
�������	�! ����! 
���	�����	�� �������� ��� ���!������ ��"����� (7���������� ��-
	� � 17 
���� 2006 �. N 38-78 «� ��	��
�»2 ������������� ����� 
������ ��	� ��	��
� (��. 7). 6��E�	��
� ����
�������
�! �����-
������! ������ ���������� ���#����, ��#������ ����, �������-
�	�� ����. @���������� ��
������������ ������������� �� ����-
����� � ����	���� ��	��
� ���	�����	�! �������, ���!�����! ��-
"���� ��� �! ���	����� ��������� �� ��
������� ������� ���-
��
� ������! ������� ����� � �! ����	���
 ���
 � �������-
���
, 	����, � ��� ������, ���#�� ������ ���������� !���� 
������ ���#���, ���������� ���������� � �"�����, � ��	#� �-
"�������� �������������. ��
���
, �� ��	������� ���� ���-
������ ������������� ��������	�! ��� �� ��������� ���	��	�, 
������
���� ��
#���� ���
������ ��	� ����� ���� ��	���-
���, 	�	 ��
������������ ������������� ����������� �� ��	 � 
90 ���� � ����������� �����. ����	, 	 �#������, ���!��
 
	����������� �� ��	�, �� ���������� �������� 
����� ����-

���� �� ��������� ������
������ ��	�
 ���	���, �� �� ��-
��#�� � ��������� � ��
#����� ������ ��������, � ��� � ���-
���� �"� �� ��!� ����#�� �������#����� �� ��	� ��� ����-
�����…  
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