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ITPOBJIEMA UCIIOJIb30BAHUSA HEJIETI'AJIBHBIX CPEJICTB B
XOJIE N3BUPATEJIbHO KAMIIAHUM U ITYTHU EE
INPEJOTBPALIEHUA

3arymenkuna E.B.

TBepckoii rocy1apcTBEHHBIN YHUBEPCUTET

M30uparenprHOe TIPaBO TpakJAaHWHA, KaK AaKTHBHOE, TaK W ITACCHBHOE,
3a49acTyl0 OrpaHMYHBAETCs, OCOOCHHO B MEpUOJ M30MpaTeIbHON KaMIIaHUH,
4ToO, 110 CYTH, ABJIACTCA HAPYUICHUEM IIpaBa, XOTA HA IMPAKTUKE OKA3bIBACTCH,
YTO JaJeKo He KaXA0e OrpaHmyYeHHe MPpaB HaKa3yeMmo, a 3HA4UT, (hopMaIbHO
MOXET CyH_IeCTBOBaTB. B rtakux cnyqaﬂx BO3HHUKACT HeO6X0,I[I/IMOCTL 60.]'[66
TIIIaTCHBHOf/'I periaMeHTallii BOIPOCa O HAKA3yEeMOCTU HCIIOJIb30BaHUA
HCJICTAJIbHBIX Cpe,[[CTB H36HpaTeJ'ILHOﬁ KaMIIaHHH, I[O63.BJ'I€HI/I$I HOBBIX HOpM B
CI/ICTCMy 3aKOHOAATCIbCTBA, y)KeCTO‘IeHI/II/I HaAKa3aHUu4g 3a HpaBOHapymeHI/IH,
oOIIeCTBeHHAs! OMACHOCTh KOTOPBIX HE COOTBETCTBYET B TMOJHOH ~Mepe
pasMepy CaHKIIUH.
Kniueewvie cnoea: u36upameﬂbH0e npaeo, u36upameﬂbnaﬂ KaMnaHus,
cpedcmea u36upameﬂbﬂoﬁ KaMnaHuu, HenecajibHoCnb.
®3 ot 12 urons 2002 roga Ne 67-d3 «OO OCHOBHBIX TapaHTHIX
n30upaTenbHbIX IIpaB M IIpaBa Ha ydyacTHe B pedepeHayme TIpaxiaH

Poccuiickoit @enepanun» (manee — D3 Ne. 67) pgaer cienyromiee
ornpezeneHue n30upareabHON KaMIaHUM: 3TO JAESITENbHOCTh 10 IOATOTOBKE
U TIPOBEJCHUIO BBIOOPOB,  OCyLIECTBIseMas B TeEpHOJ  CO  JHA
OQUIMATIBHOTO  OIyOIMKOBaHUS (my6sukanun) peneHus
YIOJHOMOYEHHOTO  Ha  TO JOJDKHOCTHOIO = JIMLA, TOCYAAapCTBEHHOTO
oprasa, oprasa MECTHOTO CaMOYIpPaBJICHUS 0 Ha3HauYE€HUU

(mpoBeIeHUN) BBIOOPOB 10 JIHsI TIPEJICTaBICHUS W30MpaTeNbHON
KOMFHCCHEH, OpraHm3ylomell BEIOOPBI, OTYETa O PACXOJOBAHUU CPEJICTB
COOTBETCTBYIOLLIETO OOJKETa, BBIJICIEHHBIX Ha MOATOTOBKY U MPOBEJICHUE
BeiGopoB’. Ilo muenmio mpodeccopa B. U. KpacHoBa, m3GuparebHas
KaMIaHWs MMEeT CBOM JTalbl: BBIABIDKEHUE KaHIWAATOB, NMPEABBIOOpHas
O0opb0a (Kyaa BKJIIOYACTCS W TOJIOCOBAHUE) W TIOABEACHHUE uTOroB?. 3xech
npeaBbIOOpHas Oopbba XapakTepU3yeTcsl KaK IepHoj HeloCpeACTBEHHOU
NEeSITETPHOCTH 110 | JIOCTH)KEHUIO KaHIHMIATOM OIPEICICHHOTO pe3ylbTaTa,
BeJb HMEHHO BO BpeMs NpeABbIOOpHON OoprObI Hauboiee MIMPOKO
MPOBOAUTCSA ArWUTAIUSA, XOTS aruTallMOHHBIA nepuoj, nmo P3, HauMHaeTCs
emle - Co JIHA perucrpauuu kaHauaara. [Ipy 3ToM Kpome JeranbHbIX
KaHAWIATHl JIOBOJBHO AaKTHBHO WCIIONB3YIOT COMHHTEIBHBIE W JaKe

YC3P®. 2002. Ne 24. Cr. 2253.
? Obas 1 IPHKIAIHAS TIONUTOIOTHS: yue6. mocobue/ mox obmieii pex. B.U. XKykosa, B.1.
Kpacuosa. M., 1997.
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OTKPOBEHHO HeJerajbHble CpPelCTBa 3aJ0Jro 10 Havaja H30upareiabHOU
KaMIIaHUU U J0 CaMOI0 BKJIIOYEHMS KaHIUAAaTa B MOJIMTUYECKYIO CUCTEMY.
[TIpuuem B CnoBape pycckoro sizbika C.M. OxeroBa «HelerajJbHBIN» - 3TO U
3alpEIEHHbI 3aKOHOM, W HE€ pa3pelIcHHBINA Hanp;IMon3. N nopou
OTIpeAeNUTh, MOKHO JIM UCIOJb30BaTh T€ WJIM WHBIE CPEACTBA, JOCTATOYHO
CJI0’KHO.

B kadecTBe pa3iMUHBIX CPEICTB M30MpATENbHOM KaMIaHUH CTOUT
paccMOTpeTh CIOCOOBl U METOJIbI, HCIIOIB30BABIINECS B KAMITAHUSAX TEX HIH
MHBIX BEIOOPOB Ha pa3HbIX dTanax uX MpPOBEICHUSI.

Tak, B OCHOBHOM Ha JTal€ BBIIBWKEHUS KaHAWJATOB MMEIOT MECTO
IIAHTaX, YrpO3bl NPUYUHEHHUS Bpena 3/J0pPOBbI0 KOHKYPEHTOB, MOJAKYIT
KaHaujaTa Wi 4ieHoB lLleHTpasbHOM UW30MpaTeNnbHONM ‘KOMHUCCHM Kak
JNOJDKHOCTHBIX JHIl, danbcudukanuss Ha dTane  cOopa mnojamuceil B
MOJIICP>KKY BBIIBHKEHHS TOTO MJIM MHOTO KaHaunata. Kazamoce Obl, Bce 3TH
CpeICTBa SBIAIOTCS MPABOHAPYLICHUSIMH, HO HaKa3yeMOW yrpo3oi Mo
POCCHIICKOMY 3aKOHOJATENIbCTBY SBISICTCS JUIIb yrpo3a YOWHCTBOM WM
MPUYMHEHUEM TSKKOTO BpPeIa 3J0POBbIO B COOTBETCTBHAM €O CT. 119 YK*. To
€CTh yIpo3a IPUYUHEHNEM Bpe/la CPEAHEN TSXKECTH U YK TeM 0oJiee JIEFKOro
Bpela 3I0pPOBbI0 HE  SBISETCS HE3aKOHHON W  HE  MpHU3HaeTcs
BOCHPEINATCTBOBAHUEM CBOOOJHOMY OCYIIECTBIEHHUIO I'PAKJAHMHOM CBOMX
n30UpaTenbHBIX NpaB U (HOPMATBLHO MOMKET HCIONb30BAThCS KaK CPENICTBO
n30MpaTeNbHON KaMIaHUK. A TOJKYI KaHIHWIaTa KakK MPeJOCTaBICHUE eMy
MOOBIX MMYIIECTBEHHBIX OJiar, HaIpuMep, 3a CHITHE CBOEH KaHIUAATYpHI,
MOBJICYET  CAHKIMHM  TOJBKO  KaK  KBATU(HUIMPYIOUIMA  MPH3HAK
BOCIIPETSITCTBOBAHNUS OCYILECTBIEHUIO I'PAKJTaHMHOM CBOUX M30MpaTelbHbIX
mpaB B CoOTB. ¢ 4. 2 cT. 141 YK°. [Ilantax Takxke SBISIETCS HE
CaMOCTOSITEJIbHBIM ~ COCTAaBOM  TPECTYIUIEHUS, a JIMIIb CPEICTBOM
COBEpIICHMs] TNPECTYMJIEHUs, T. €. KaKk TakoBas yrpo3a pa3oOiadeHus,
pasriameHusi no3opsmei (4acto cgaOpuKoBaHHOW) MH(OPMAIMK C LENbIO
JNOOUTHCS OT IIAHTAKUPYEMOI'0 KaKUX-THOO OMNPEJENIEHHBIX IOCTYIKOB,
HaIlpuMep, CHATUS KOHKYPEHTOM CBOEH KaHAMAATyphl, HE MpeciIeayercs, a
3HAYUT, MOXET MCII0JIb30BaThCs KaK CPEICTBO M30MparenbHoi kKamnanuu . B
TO K€ BpEMsl HCIIOJIB30BAHME OCTAJIBHBIX IPHUBEIEHHBIX CPEICTB
MIpeciieayeTcsl yroJOBHBIM 3aKOHO/1ATEIbCTBOM.

B mepuon mpeaBeiOopHO OOpHOBI HaMbOJIEE YaCTO UCHOIB3YEeMBIMU
CpeACTBaMHU  SIBIAIOTCA  TOAKYN — u30Mpatenei,  pacnpocTpaHeHue
OTpUIIATeNIbHOM  MH(OpPMALUKM  PA3IUYHOTO  XapakTepa OTHOCUTEIbHO
KOHKYpPEHTOB,  (ambcudukamms  CHOUCKOB  u30OupaTeneil, Hampumep

$Tonkossrit cioBapb pycckoro s3bika: 72500 cmoB m 7500  ¢dpazeonmornueckux
BelpaxkeHuit/Oxeros C. U., llIsenosa H. 1O Poc. AH, UH-T pyc. s3., Poc. GpoHI KyJIBTYpHI.
M.: Azp, 1992.

* C3 PD. 1996, Ne 25, Ct. 2954

® Tam xe.

6 CyxapeB A.fl. Bonbsmioi opuandeckuii ciioBapb, M; 2005.
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BKJIIOUEHHWE B CHOUCKM YMEpPLIUX JIIOAEH, Cco3/laHue TMpensiTCTBUI B
OCYIICCTBIICHUU  CBOOOJHOW  aruTaly, HANpuMEp  YHUYTOKCHHE
aruTalMOHHBIX MaTEPHUAJIOB KOHKYPEHTa, IICUXOJOTHYECKOe BO3/ICHCTBUE HA
n3bupareneil BIUIOTH JO TNPUMEHEHUs THMHO3a. [Ipu 3TOM MOAKYI
n30upareseil BiIseTcs HE3aKOHHBIM JIMILb B MIEPUO]T BHIOOPHOW KaMIIaHUU, B
TO BpeMsl Kak B Jo0oe Apyroe BpeMs OH paspemieH’. PacmpocTpaHeHne
oTpuLaTeNbHON HHpOpMalu — oYeHb crenuduueckoe cpeactro. Koneuno,
oTpuIaTelibHas HHPOpPMAIHS MOXKET TPAHUYUTH C TAKUMH CyOHCKTUBHBIMH
KpUTEpUAMU KaK pacnpocTpaHeHHe HHPOpPMAIMH O YAaCTHOW >KU3HU JIHIIA,
ockopOJIeHne, yale BCero IMmyOJauYHoe, YTO JIOJDKEH ompenenuts cyd. Ho, ¢
JIPyroi CTOPOHBI, BO-TIEPBbIX, CT. 48 @3 pa3penieHbl pacnpocTpaHECHUE
uH(pOpMaIMK O KaHIUAATEe B COUYCTAHWH C HETaTUBHBIMH KOMMEHTAPHUSIMU H
JESITENIbHOCTh, CIIOCOOCTBYIOIIAS CO3JIAaHUIO0 OTPULIATEIHHOTO OTHOIICHHUS
n3buparenet K KaHIlI/II[aTyB. To ectp pacnpocTpaHeHue Jr00OKH
OTpUlAaTeNIbHOM  MH(OpManMM, HE TMOAMANAoNIE TMOJ OIpeaeTcHue
OCKOpOJIGHWsT WM  JAPYTUX  [PABOHAPYIICHUH, MOXET  CBOOOJIHO
UCIIONIb30BAThCS KaHAuAaTaMu. M BO-BTOPBIX, yAWBUTEIBHO, HO COTJIACHO
«hopmyne JluGepmana» Hambosiee CHIbHOE BIMSHHE HAa YWCIO TOJIOCOB,
MOJlyyaeMbIX Ha BBIOOpax, OKa3blBaeT HE OOBEM TOJOKUTEIBHBIX
cooOmeHnii o kaHawpare (K Yemy OOBIYHO OHHM CTPEMSTCs), a YHCIO
OTPUIATENBHBIX COOOIICHHM, YTO MOATBEPXKIACTCS ~ CTAaTUCTUYECKUMU
naHHbIME°. DanbcHpUKALUS Ke CIICKOB W30MpaTeleil U HpeIsTCTBOBAHNE
MPOBEJICHUIO aruTalu MPECIeAyI0TCS MO YrOJIOBHOMY 3aKOHOJATENbCTBY
mo cT. 142 u 141 coOoTBETCTBEHHO.

Ha »tame mojaBeneHuss UTOTOB TOJIOCOBAHMSI OOBIYHO HCIHOJB3YIOTCS
JUIIb CPEJICTBA, SIBISIONIUECS O€3yCIOBHO IMPOTHBONPABHBIMU, HAIPUMED
B30poc u ¢danbcuduKanys TOTOBBIX OMJIIETEHEW, MOAKYH YJICHOB
U30UpaTETHbHBIX KOMHCCHH.

Cy1iecTBYIOT U JApyrue CpeacTBa U30UparenbHOW KaMIlaHUU, KOTOpbIe
UCTIONIB3YIOTCSL Ha JIFOOOM JTame KaMITaHWW, MPUYeM Kak He3alpelleHHbIC
3aKOHOM, HalpuMep MPOBEJEHUE PA30BbIX aKIMi, TaKUX KaK MOBBIIICHHUE
MIEHCHUH, CTUTICH/IUIA, CTPOUTEIHLCTBO COIMAIIBHO 3HAYMMBIX OOBEKTOB, TaK H
MIPOTUBOINPABHBIE — OT KIIEBETHI 10 (PU3MUECKOr0 YHHUTOKEHUSI KOHKYPEHTA,
KaXJI0€ U3 KOTOPBIX MPECIIETYETCS 10 COOTBETCTBYIOINIEH HOPME YTOJIOBHOTO
3aKOHOJATETHCTRA.

[TyTsimMu - IpeAOTBpAIlleHNs HWCIOIB30BAaHUSI HEJETAbHBIX CPEJICTB
n30upareabHOW  KAMIIAaHWUM B JAHHOM  ClIy4ae  IPeICTaBISIOTCA:
npoduIaKTUKa COBEPILICHUs MPOTUBOIIPABHBIX JACHCTBHIA, HAPABICHHAS KaK

" Kozneke 06 aIMUHICTPATHBHBIX paBoHapyIirenusx PD, cr. 5.16. //C3 P®.2002, Ne 1

(1. 1), Cr. 1.

8 C3 PD.2002, Ne 24,Cr. 2253.

% JIuGepman C.IO. «Hayka moGexmaTe» Ha BHIGOpAX: Kak 06eCIeuTh MOGETy C MOMOIIBIO
IIPaBIIILHOM OpraHu3anuy noautuyeckoi pexiamsl /CMU u nonutuka B Poccun. M., 2000,
C.21
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Ha KaHAMJATOB, TaK U Ha M30Mpareneil U 4iIeHOB KOMHCCHM (Hampumep, B
cllydae ¢ MOAKYIOM IOCJIEHUX), CO3/IaHNE TEXHOJIOIMYECKUX YCIOBHM AJs
HEBO3MOXXHOCTH HCIIOJIb30BaHMsI IPOTHUBONPABHBIX CPEACTB (HAmpumep,
co3manue ['ocymapcTBEHHON aBTOMATH3MPOBAHHOW CHCTEMBI «BBIOOPBI»),
Y)KECTOUEHHE KOHTPOJS 3a TMPOBEACHHEM MPEeABBIOOPHOI aruranuw,
COOJIIOJICHNEM 3aKOHOJATENIbCTBA B JICHb T'OJIOCOBAaHMS, IPECEUCHUE
[paBOHApYUICHU B U30UpaTeIbHOM TMpaBe, a TaKkKe YKECTOUCHHE
OTBETCTBEHHOCTH [UIsl HapyluuTeled (Hampumep, MOAKYH wu30uparTeren
ceifuac siBisieTcs aAMHUHHCTPATUBHBIM IIPABOHAPYIICHUEM M BIIEYET JIMIIb
HazHaueHue mrpada B pazmepe oT 2 10 2, 5 ThIC. py6nel71)10.

Takum 00pazom, MHOIO OBLIM PAcCCMOTPEHBI OCHOBHBIC HEJETallbHbIC
cpeacTBa M30MpaTeNbHON KaMIIaHUH, TPUYEM HEKOTOPHIE M3 HHX, KOTOPHIE,
Ka3aJoch Obl, SBISIOTCA MPOTUBONPABHBIMH, JIHIIb HE SIBISIFOTCS MPSMO
3aKpEMJICHHBIMUA ~ 3aKOHOM, 4YTO HE HCKIIIOYAaeT BO3MOXXHOCTH  UX
ucnons3oBanus. [Ipu 3TOoM, 0€3ycIOBHO, MHOTHE CpEICTBa OOOCHOBAaHHO
IIPU3HAHBI PABOHAPYIICHUAMU TOM WIA WHOM OTpaciu MpaBa U BIEKYT 3a
co00i1 FOPUIUIECKYIO OTBETCTBEHHOCTh. Mcronbp30Banme moJ00HbIX CPENICTB
HCKa)KaeT CMBICI BBIOOPOB Kak BhICHIEH (hOpMBI NIPOSIBIECHUS BIacTU Hapo/a
KaK €JMHCTBEHHOI'0 HOCUTEJS BJIACTH, IPOTUBOPEUNUT OCHOBHBIM ITPUHIUIIAM
M30MpaTEeNFHOTO TpaBa, TaKUM KaK BCEOOMHOCTh, PAaBEHCTBO M CBOOO/A
BBIOOpa M SBISIETCS OJHOM W3 MPUYUH HEYyYyacTHsl MHOTHUX TpaxIaH B
MOJUTUYECKOM )KU3HU TOCYAapCTBa.
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USING OF ILLEGAL MEANS OF THE ELECTION CAMPAIGN
AND THE WAYS OF ITS PREVENTIONS

E. V. Zagumenkina

Tver State University

Often human suffrage, both active and passive, is restricted, especially during
the election campaign, and it’s actually an offense. But in practice it turns out
that not every restriction of rights is punishable, and therefore can formally
exist. In such cases there appears a need of more thorough regulation of using
illegal campaign means, adding of new legal norms, toughening the
punishments for offenses, which public danger doesn’t fully conform to the
retribution.

Keywords: suffrage, the election campaign, the electoral campaign means,
illegal.
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	Так, в основном на этапе выдвижения кандидатов имеют место шантаж, угрозы причинения вреда здоровью конкурентов, подкуп кандидата или членов Центральной избирательной комиссии как должностных лиц, фальсификация на этапе  сбора подписей в поддержку выд...
	В период предвыборной борьбы наиболее часто используемыми средствами являются подкуп избирателей, распространение отрицательной информации различного характера относительно конкурентов, фальсификация списков избирателей, например включение в списки ум...
	На этапе подведения итогов голосования обычно используются лишь средства, являющиеся безусловно противоправными, например взброс и фальсификация готовых бюллетеней, подкуп членов избирательных комиссий.
	Существуют и другие средства избирательной кампании, которые используются на любом этапе кампании, причем как незапрещенные законом, например проведение разовых акций, таких как повышение пенсий, стипендий, строительство социально значимых объектов, т...
	Путями предотвращения использования нелегальных средств избирательной кампании в данном случае представляются: профилактика совершения противоправных действий, направленная как на кандидатов, так и на избирателей и членов комиссий (например, в случае ...
	Таким образом, мною были рассмотрены основные нелегальные средства избирательной кампании, причем некоторые из них, которые, казалось бы, являются противоправными, лишь не являются прямо закрепленными законом, что не исключает возможности их использов...



