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MEXAHW3MbI IPOTUBOJEMCTBUS KOPPYIIIAU B
CHUCTEME I'OCYJAPCTBEHHOM I'PAXKJIAHCKOM CJIYKBHI B
ACIIEKTE NIPEJICTABJIEHUSI CBEJEHUI O IOXOJIAX,
NMYHIIECTBE U OBA3ATEJIBCTBAX UMYIECTBEHHOI'O
XAPAKTEPA (HA TIPUMEPE ®CCII POCCHUN)

N.B. Ilo:xxapos

TBepckoit TocyJapCTBEHHBINH YHUBEPCUTET

Cratbs IIOCBAIICHA  HCCICOOBAaHUIO OCHOBHBIX np06neM IIpaBOBOI'O
peryjaupoBaHvs UHCTUTYTA NPCACTABICHUA CBCI[GHI/Iﬁ 0 10X0[4ax, UMYIIECTBC
1 00s13aTeIbCTBaX UMYIIIECTBEHHOTO XapaKkTepa, aHalu3y d3QPEKTHBHOCTH €TO
(YHKLMOHUPOBAHUS, a TAKXKE IEPCIEKTUB DPA3BUTHUSl JAHHOTO HHCTUTYTA.
[IpennoxeHpl BO3MOXHBIE ITyTH PEIICHUS UCCIETOBAHHBIX ITPOOIIEM.
Knrouesvle cnosa. npomusooleiicmsue Koppynyuu, C8e0eHUs 0 00X00dXx,
20CY0apCmMEeHHAsl 2PAXCOAHCKAs CLyHcOa.

AKTYaJIbHOCTb BOIIPOCA O NpPeICTABJIEHNH CBeIeHUIl 0 10X0/1aX,
HMYLIeCTBe U 00513aTe/IbCTBAX HMYIECTBEHHOI0 XapaKTepa
OHUM U3 BOKHEUIIIUX MEXaHU3MOB ITPOTHUBOJICHCTBUS KOPPYIILIUH B

CUCTEME TOCYJapCTBEHHOMN Tpa)XIaHCKOW CIYKOBbI SIBISETCS 3aKpeIUIeHHas
®enepanbHbiM 3akoHOM OT 27.07.2004 r. Ne 79—®3 «O rocynapcTBeHHOU
rpaxaanckoi ciyx0e Poccuiickoii @enepanun» u DenepanbHbBIM 3aKOHOM
or 25.12.2008 1. Ne 273-®3 «O nOpOTUBOAEHCTBUU KOPPYILIHH
00s3aHHOCTh JIMII, 3aMEIIAIOIINX WIM TMPETeHIYIIINX Ha 3aMelleHue
JOJDKHOCTEH TOCYHapCTBEHHOM Tpa)KIaHCKOW CIIyKObI, BKJIIOYEHHBIX B
NepeveHb, yCTaHOBJICHHbIA YKa3oM [lpesunenta PO ot 18 mas 2009 r. Ne
557 , a Takxke BeAOMCTBEHHbIMU akTamu (Hanpumep, [Ipuka3z ®CCII Poccun
or 22.03.2010 1. Ne 150), mpencraBisTh NPEICTABUTENI0 HAHUMATENs
CBEJICHHUS O CBOMX J0X0JIaX, UMYIIECTBE U 00S3aTEIHCTBAX UMYIIIECTBEHHOTO
XapakTtepa, a Takke O Joxojaax, o0 wuMyliecTBe U 00s3aTeIbCTBaX
MMYIIECTBEHHOTO  XapaKTepa WIEHOB CBOEH cemMbu (cympyra ©
HECOBEPIHICHHOJETHUX JeTell). JlaHHas Mepa Mpu3BaHa co3/aTh MPEMSITCTBHUE
JUISL TIOCTYTUICHUS JIMI], UMEIOUIUX HEJIETATbHBIE TOXOJbl HAa T'PaKIaHCKYIO
city’)kOy, NI HE3aKOHHOTO OO0OTallleHUs CIYXaIlUX, a TaKXKe BBIMOIHSIET
(YHKIUIO BBISBJICHHS CYIIECTBYIONIUX (DAKTOB TOJTYYCHHS HEJETATbHBIX
JIOXOJI0B.

Hackonbko KauyecTBEHHO C€ TOYKH 3peHus d(PGPEKTUBHOCTH
(YHKIIMOHUPOBAHMSI PEATU30BaH JaHHBIA MEXaHW3M 3aKOHOJATelleM |
cyOBeKTaMH MOA3aKOHHOTO TpaBoTBOpUYecTBa? KakoBa poJib U MEepPCIIEKTUBBI
Pa3BUTHUS JAHHOTO MEXaHU3Ma MPOTUBOICUCTBUS KOPPYHIIIUU?

K coxanennto, HECMOTpS Ha TPOBEACHUE AKTUBHOW TOJMUTHUKHU TIO
MPOTUBOJICUCTBUIO KOPPYILIUM, €€ YPOBEHb B HAIIel CTpaHe BBICOK, M
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TOBOPUTh O KaKHUX-TMOO CYIIECTBEHHBIX JOCTHKEHHMAX B 3TOM BOIPOCE
npexaeBpemento. Tak, B 2012 r. cormacHo goknamy aupekropa DOCCII
Poccun A.O. IlapdenunkoBa Ha kosueruu DOCCII Poccum mo wuroram
nesitenibHOCTH 3a 2012 1. B 76 TepputopuansHbix opranax ®@CCII Poccun
ObU10 BO30YXJ1€HO 598 yrosoBHBIX /1€ MO JOKHOCTHBIM MPECTYIUICHUSIM B
orHomennn 431 pabornuka CmyxObl. Pazymeercsi, momoOHbie mpoOIeMbl
CYLIECTBYIOT BO BceX 0€3 MCKIIIOUEHHs OpraHax MCHOJHUTENbHOM Biactu. U
3TO TOJBKO «BEpUIMHA aiicOepray, Tak Kak HE CEKPeT, YTO MPECTYIUICHUS
KOPPYNLIMOHHOW HaIpaBICHHOCTU XapaKTEPU3YIOTCS BBICOKOM CTEIEHBIO
JATEHTHOCTH.

3aKOHOJATEIbHBIM U HCIOJHUTEIBHBIM OpPraHaM BJIACTH IPEACTOUT
pelIUTh HEeMajao MpoOJieM, HaJu4he KOTOPBIX CEPhE3HBIM 00pa3oM
CKa3zpiBaeTcss Ha  3((EKTUBHOCTM  pPacCMAaTPUBAEMOro0  MeEXaHH3Ma
NPOTHBOACHUCTBUSL  KOPPYIILNHK, TPOBECTH KOMIUIEKCHYIO paboTy 10
COBEPUICHCTBOBAHUIO JAHHOTO MEXaHU3Ma.

IIpaBoBoe peryiupoBanue 1 001eNPaBOBbIe NPOOIeMbl pean3anuu
MepBblI 110 NPeACTABJICHHIO CBEICHUH 0 10X0/1aX, MMYIIeCTBe H
00s13aTeJIbCTBAX HMYIIIECTBEHHOI'0 XapaKTepa

B ocHOBe mpaBOBOro perylnMpoBaHMs IPENOCTABICHUS CBEIECHUHN O
J0X0JaX, HMMYIIECTBE MW O00sM3aTeNbCTBAX HMMYIIECTBEHHOIO XapakTepa
IIOMUMO yKa3aHHbIX (heZiepalibHbIX 3aKOHOB JIe)KaT HOPMATUBHBIE TIPABOBbBIE
aktsl [Ipesunenta PO, HopMaTuBHBIE IPAaBOBBIE aKThI (heIepaTIbHBIX OPTraHOB
rOCyapCTBEHHOW BIACTH, HOPMATUBHBIE IIPaBOBBIC ~aKTbl OpPraHOB
rOCy/IapCTBEHHOW BIACTH CyObeKTOB PD.

Cornacho 4. 2 ct. 8§ @3 «O npoTUBOAEHCTBUN KOPPYILIMIY MOPAI0K
IPEJICTaBICHUsI CBEICHHM O J0Xo0/ax, 00 MMYIIECTBE M 00s3aTenbCcTBax
UMYIIECTBEHHOIO XapakTepa yCTaHaBIUBaeTCs (enepaabHbIMH 3aKOHAMHU,
WHBIMM HOPMAaTUBHBIMHM IpaBOBBIMHU akTamu Poccuiickoit @epepannu u
HOpMaTUBHBIMH akTamu lleHTpansHOro 6anka Poccuiickoit ®enepanuu. Ha
dbenepanbHOM ypoBHe nericTtByeT Yka3 [Ipesuaenta PO ot 18.05.2009 r. Ne
559, B uwactHocTH, DenepanbHON ciyxk00i CyaeOHBIX MPHCTABOB H3JaH
[Tpuxaz ot 15 oktabps 2010 1. Ne 542 . 3akonsl cyobekTtoB P® o
rOCYyJapCTBEHHON  rpaaaHckoil  ciayxbe cyObekta P® wu  uHble
peruoHanbHbIe HOPMAaTHUBHO-TIPaBOBbBIE aKTBI peraaMeHTHPYIOT
IIPEJCTaBICHUE YKa3aHHBIX CBEICHMI, HO IPH OTOM HE YCTAHABIUBAIOT
WHOTO NOPsIIKa UX MPEACTaBICHUS.

OmnpeneneHre OpaBOBOM  OCHOBBI ~ HMHCTUTYTa  MPEICTAaBIICHUS
CBEICHMM O [H0XOAAaX W HMYILECTBEHHOM IIOJIO)KEHWH, U B TOM YHUCIIE
NOpsAKa WX IPEJCTABJICHUS, pa3rpaHUYECHHE KOMIIETEHIMH (eaepalbHbIX
OpraHoOB T'OCYAApCTBEHHOM BJIACTH U OPraHOB TIOCYAApCTBEHHOH BIACTH
cyosekToB P® — Bompoc He mpasaubiii. Tak, BepxoBueiii Cyg PO B
Omnpenenennn ot 24 asrycra 2011 r. Ne 46-I'11-20 , corjmacuBLIUCH C
pelIeHHeM cy/a MepBOM MHCTAHLIUM, MPU3HAN ITOCTaHOBJIEHHE rydbepHaTopa
Camapckoit obmactu ot 22 mapra 2011 r. Ne 40, perynaupoBaBiiee BOIPOCHI
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MOpAJKA TPEACTABICHUA CBEACHHH O J0XO4aX M HMYIIECTBEHHOM
MOJIOKEHUH, MTPOTHBOpEHalIMM (eaepanbHOMy 3akoHomaTensCTBY. Cyn
yKa3aj, 4TO HOPMbI IIPUHATHI OPTaHOM TOCYAapCTBEHHOM BIIACTH CyOBEKTa
Poccuiickoit @enepannn ¢ MPEBBILIEHUEM KOMIIETCHIIMU, MIPEIOCTABICHHOMN
cyowrekty Poccuiickoit ®enepanuu (denepaibHbIM 3aKOHOIATEIHCTBOM O
IIPOTUBOAECUCTBUN KOPPYIILIHH.

[Topssnok mNpOBEpPKH CBENEHUH O JOXOJaX M HMYILIECTBEHHOM
nosioxkeHun ompezensercs YkazoMm IIpesupenta PO or 21.09.2009 r. Ne
1065 u HOPMAaTHBHBIMU IIPABOBBIMH aKTaMHU BBICIINX JOJDKHOCTHBIX JIMLL
cyobekToB P®. AHanmu3 3aKpeIuIeHHOTO MEXaHHW3Ma MPOBEPKU ITHUX
CBEJICHUI MO3BOJIAET clienaTh BBIBOA O ero Hesh¢exktuBHOCTH. [laHHas
npobiema OyAeT pacCMOTpEeHa HIDKE.

CnoxxHo IIPEICTaBUTh IIOJIHOLICHHYIO peaNu3anno
paccMaTpuBaeMoOro aHTUKOPPYINLHMOHHOTO MEXaHHW3Ma 0€3 OCYIIECTBIICHUS
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISi, HEOOXOAMMBIM YCIOBHUEM ' KOTOPOIO SBJISETCS
OIyOJIMKOBaHUE CBEACHUH O JOXO0JaxX W MMYIIECTBEHHOM TIOJOXECHUU
KOHKPETHBIX JIMI, 3aMELIA0IIUX TOJDKHOCTU TI'PAXKMAHCKOM ciyxObl. B
coOoTBeTCTBUM € 4. 6 cT. 8§ @3 «O mpoTUBOAEUCTBUM KOPPYILIUU» TaKue
CBElEHUS pa3MellaloTcs B CBOOOJHOM — foctyme B HTepHere Ha
opunmanbHEIX  caifitax  QenepanbHBIX  FOCYJapCTBEHHBIX  OPraHOB,
rOCYJapCTBEHHbIX OpraHoB cyOwbekroB P®d u mnpenocraBistorcs ans
OIyOJIMKOBaHUS CpeAcTBaM MaccoBoi mHpopmammu. Yka3 Ilpesunenta PO
ot 18.05.2009 r. Ne 561 perynupyet nOpsAa0K pa3MeILEeHUs TAKUX CBEACHU,
a TaKXkKe TMOpSAOK MpEeAOCTaBIEHUS O3TUX CBEACHUH O0OLEPOCCUNCKUM
cpeacTBaM MaccoBoi . MHpopmanun. To ecTh Hapsay C pa3MelleHHueM
YKa3aHHBIX cBeeHuii B lHTepHeTe, Takue CBEIEHUS  MOTYT
MPEOCTABIATHCS sl MyOIMKAlMK B CpECTBAX MAacCCOBOM MH(pOpMAIIHH.

B 1o xe Bpemst n. 12 Ilonoxenus, yreepxaentnoro Ipukazom @CCII
Poccun 15 oxTs6ps. 2010 1. Ne 542 «OO0 yTBepXKAECHUU MOpPAIKa
Mpe/iCTaBICHMsI IpakJaHaMH, IPETEHIYIOIMMHU Ha 3aMeIleHre JOKHOCTEN
benepanbHON TOCYIapCTBEHHOW TIpakJaHCKOM ciayxkObl B DenepaibHON
ciyx0e CcylneOHbIX NPUCTAaBOB, M (eAepalbHbIMU T'OCYIapPCTBEHHBIMU
IPOKIAHCKUMH  CIIY’)KalllMUMHU, 3aMEIAloIUMU  JTOJDKHOCTH  (hefepalibHON
rOCYAapCTBEHHOM TpakJaHCKOU Cityk0bl B DenepanbHOil ciryx0e cyaeOHbIX
NIPUCTABOB, CBEACHUH O J0XoJaXx, 00 HUMYIIECTBE M 00sS3aTeNbCTBaX
UMYIIECTBEHHOI'O XapaKTepa», U3aHHbIM Ha OcHOBaHMM Yka3a IIpesunenra
P® ot 18.05.2009 Ne 559, koropsim yrBepkaeHo [lonoxenue, coaepxaiiee
B M. 12 aHalOrMYHyl0 HOpPMY, 3aKpEIULIET, YTO CBEACHMUS O A0XOAax H
MMYILECTBEHHOM IOJIO)KEHUH TOCYJAapPCTBEHHBIX T'Pa)XJTAHCKHUX CIIy)KalluX,
3aMeIIalouX JobKHOCTH B DenepanbHON ciyx0e CyaeOHBIX MPUCTaBOB U
YJIEHOB UX CeMel pa3MelaroTcsl YpaBiIeHHEeM T'OCyJapCTBEHHOM CIyKObl U
kagpoB dDenepanbHO ciayxkObl CyaeOHBIX NPHUCTABOB (COOTBETCTBYIOIIKUM
noApazaeneHueM  tepputopuanbHoro oprana ®CCII  Poccun) Ha
opunmaneHomM caiite @DenepanbHONl  CIIy)KOBI  CyJIe€OHBIX IPHCTABOB
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(repputopuansaoro oprana ®CCII Poccun), a B ciaydae OTCYTCTBUSA ITHUX
CBEICHMM Ha  JAHHOM  CAalTe€ 3TU  CBEICHUS  IPEAOCTABISIOTCA
00LIEPOCCUIICKUM CpEeICTBAM MaccOBOM MH(pOpMAIUMHU AJsl OIyOJIMKOBaHUS
no ux 3ampocam. JlaHHOE MOJIOKEHUE BEChMa CIOPHO. YKa3zaHHAs HOpMa
OCHOBBIBAETCSI HA PACHIMPUTEIHOM TOJIKOBaHMU cMbicia 4. 6 cr. 8 d3 «O
MPOTUBOJICUCTBUM  KOPPYILMM» W BCIEACTBUE  JITOrO  MPHUIACT
OIMyOJIMKOBAHUIO CBEJIEHUH B CPENICTBAX MAacCOBOl MH(pOpMAIHM XapakTep
HE COMYTCTBYIOIICH, a albTePHATHUBHONW MEphI OOCCIICUEHUS OTKPBITOCTH
nHpOpMaIUi O TOCYJApCTBEHHON TpaXAaHCKOW ciryx0Oe. Takol moaxon
CyOBbeKTa MOJ3aKOHHOTO IMPABOTBOPYECTBA HEJIOMYCTHUM, TaK KaK JTaHHOE
MOJIO’KEHHE POTUBOPEYUT HOPMATUBHOMY IIPABOBOMY aKTy, 00JiagaroniemMmy
BBICILICH IOpUIMYECKON cwiol. Kak HHM mapagoKCalibHO, JaHHBIM IOJIXOJ
3aKJIaJIbIBA€T B AHTUKOPPYMNIHMOHHYIO HOPMY KOPPYIIMOTEHHBIN (akTop,
MOTOMY YTO OITyOJMKOBAHME BBINICHA3BAHHBIX CBEJICHUN HCKIIOYUTEIHHO B
CpeIcTBaX MaccoBoW WHGOpMAlMU CHIKAET HUX JIOCTYHHOCTh s
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISi 1O CPAaBHEHHIO C pa3MEIICHHEM CBEICHUN B
HNuTepHere.

B 10 xe Bpemst cBeieHHUS O J0XOJaX U UMYILIECTBEHHOM MOJIOKECHHH
pa3MerieHbl Ha O(UIMANBHBIX caiiTax TeppuTopuaibHbiX opraHoB OCCII
Poccun B paznene «IIporuBozeiicteue koppynuun». OnHako HEOOXOIUMBIE
Mepbl B 3TOM HamlpaBieHUM MO AaHHbIM 3a 2011-2012 rr. mpeanpuHATHI
JAJIEeKO HE BCEMU OpraHaMH WCIIOJTHHUTEIBHOM BJIACTM M HE BO BCEX
cyobekrax P®. B ykazansbii nepuoa WHCTUTYT 3aKOHOJATENbCTBA U
CPaBHUTEIBHOTO IIPABOBEJACHUSI TMPOBEN aHAIM3 IPAKTUKU peallu3aluu
IporpaMM MPOTHBOJEHCTBUSL KOppyHuuu B cyObektax P®. MuHcturyrom
MOMUMO Ha3BaHHOW OBUIM BBIABJIEHBl W WHBIE MpoOseMbl. bt
c(hOopMyIHUpOBaH CIENYIONINI BhIBOA. «bobIlle BCero mpobdieM BOSHUKAET B
chepe nekIapupoBaHUs TOCYJAPCTBEHHBIMU TPaXIAHCKUMU CIIYKAIIUMHU
cyobekToB P® u MyHHUIIUNAIBHBIMU CHYXKAIIUMH JO0XOJ0B, UMYIIECTBA U
00s13aTeILCTB UMYILECTBEHHOTO - Xapakrepa. [IpoBeaeHHoe wucciaenoBaHue
BBISIBUJIO DS HEJOCTAaTKOB OOIICTPABOBOTO XapakTepa: HE BbIPaOOTaHBI
MPaBOBBIC PEIICHUS TI0 BOMPOCaM JIEKJIAPUPOBAHUS TOXOJOB, UMYIIECTBA U
0053aTeNLCTB MMYIIECTBEHHOTO XapakTepa cyrnpyra (Cympyrs) B pa3HBIX
JKU3HEHHBIX CUTYAIHUSIX; HE YPETYIUPOBAH MOPSAIOK pa3MEIICHUsI CBEICHUN O
JOXO0/IaX OSTUX JHIl Ha OQUIMAIBHBIX CalTax HCIOTHUTEIbHBIX OpPraHOB
roCyIapcTBEHHOW ~ BmactTh  cyObekToB  Denmepanuui;  OTCYTCTBYET
peryiaMeHTaIusL mopsAaKa MPEeA0CTaBICHUS CBEIEHUM O J10X0JaX CpeicTBaM
MaccoBoi HHGOPMAITUU 711 OMTYOITMKOBAHUS.

PacemoTpennbie  BhIIE  OOIIETPABOBBIE  MPOOJIEMBI  SIBISIOTCS
CYIIECTBEHHBIMU  OapbepaMd  Ha MYTH  pealu3alid  Mepbl  TI0
MIPOTHBOICUCTBUIO KOPPYIIIMH, OCHOBAHHOW Ha TIPEJICTABIICHUH CBEICHHUHA O
JI0X0/1aX, UMYIIIECTBE U 0053aTeIhCTBAX UMYIIIECTBEHHOTO XapaKTepa.
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IIpoOJsiema peanu3anum NPoOBEPKH J0CTOBEPHOCTH CBeleHUI 0 10X0/1aX,
HMYLIeCTBe U 00513aTe/IbCTBAX HMYILIIECTBEHHOI'0 XapaKTepa H poJib
JAHHOT0 MHCTUTYTA

Jns anamuza 3¢GQEKTUBHOCTH MEXaHHM3Ma IPOBEPKH YKa3aHHBIX
CBEICHMI, SBISIIOIIETOCS OJHOM W3  IIEHTPAIbHBIX  COCTaBJISIOLIMX
paccMaTpuBaeMoOro HMHCTUTYTa HPOTHUBOJAEHCTBUS KOPPYILHUH, B IEPBYIO
ouepenb, ClaeayeT oOpaTUThbCs K mojokeHusM Ykaza [Ipesupenta PD ot
21.09.2009 r. Ne 1065 «O mpoBepke AOCTOBEPHOCTH M IMOJHOTHI CBEIEHUH,
MPEJICTaBIsIeMbIX  TpakJaHaMH, [PETeHIYIOIIMMH Ha  3aMelICHHE
JOJDKHOCTEH (hefepalibHOM TOCYAapCTBEHHOW CIy.Obl, U (eaepabHbIMU
rOCy/lapCTBEHHBIMU  CIyXalllUMHU, U  coOmojeHuss  (deaepaabHbIMU
rOCYJapCTBEHHBIMH CITY)KaLIUMH TPEOOBaHUH K CIy)KEOHOMY MTOBEICHHION.
Crenyer OTMETUTh, YTO MEXaHU3M MPOBEPKU YKa3aHHBIX cBeleHuil B 2012 1.
MpeTepriesl CyIIECTBEHHbIE HW3MEHEeHUsA. YkazoM IIpesuaenta PP or
13.03.2012 r. Ne 297 Obu1 pacuivpeH nepeuyeHb OCHOBAHUA ISl IPOBEACHUS
IIPOBEPKH, pPErJaMEHTUPOBAaHA TMpolLelypa HPHUHITHUS PEUICHUs JIULOM,
WHUIMUPOBABIIUM TIPOBEPKY CBEICHUI M YHNOJHOMOYEHHHIM Ha3HAYaTh
rpaXIaHWMHA HA JIOJDKHOCTH ()eepalbHONW TOCYNapCTBEHHOW CIYXObl WiIH
HA3HAYUBIINM TOCYIApCTBEHHOTO CIIY)Kallero Ha JOJDKHOCTb, a TakKke
BHECEHBI UHbIE U3MEHEHMUS.

[IpaBoTBOpueckas paboTa B JAHHOM HAaNpaBICHUH, OE3YyCIOBHO,
3aCIy’KUBAET IOJIOKUTEIbHON OLIEHKH. YKpEIUJIEHHE, COBEPIICHCTBOBAHUE
MeXaHH3Ma MPOBEPKU CBEICHHUI O JI0OXOAaX U UMYIICCTBEHHOM IOJIOXKCHHH
rOCY/IapCTBEHHBIX CIIyXallluX W JIMI, NPEeTeHAYIOUIMX Ha 3aMeLICHUE
COOTBETCTBYIOIIUX  JIOJDKHOCTEH, MOXET CTaTh OTIPaBHOW  TOYKOH
peanuzanuu cr. 20 KonBeHumn Opranumzanuu OObeamHeHHBIX Harumit
npoTuB Koppynuuu ot 31 oxTs6ps 2003 r., patudunupoBanHoit Poccuiickoit
Oenepanueit DenepanbupiM 3akoHOM 0T 08.03.2006 Ne 40-D3 , koropas
3aKperIsieT, 4TO  Kaxkaoe l'ocynapcTBo-ydyaCTHHMK — paccMaTpHUBacT
BO3MO)XHOCTh [IPUHATHS TAaKUX 3aKOHOJATENBHBIX U JIPYIMX Mep, Kakue
MOTYT HOTpPeOOBaThCS, C Te€M YTOOBI MPHU3HATh B KAaueCTBE YTOJIOBHO
HaKa3yeMoro JAEsHMs, KOrja OHO COBEpIIAETCS YMBIIUIEHHO, HE3aKOHHOE
oboramieHue, T. €. 3HAUYUTEIBHOE YBEIUYEHHE AaKTHBOB MYOJIUYHOTO
JOJKHOCTHOTO JIMIIA, TPEBBIIIAIONIEE €r0 3aKOHHbBIE JTI0XO/bI, KOTOPOE OHO
HE MOXET pa3yMHbIM oOpa3oM oOocHOBaTh. IIpm 3TOM HEOOXOAUMBIM
ycinoBueM sBisercs 3akperieHHas B 1. 30 IlomoxeHuss o mnposepke
JIOCTOBEPHOCTH U TOJIHOTHl CBEJEHHUI, NPEACTABISAEMBbIX TpakKJaHaMH,
IIPETEHYIOIIUMHU Ha 3aMelleHue JOJDKHOCTEN benepanbHOI
roCy/lapCTBEHHOM  chykObl, #  ¢eaepalbHbIMU  TOCYIapCTBEHHBIMU
CIIy’KallluMU, yTBepkJIeHHoro Yka3zom llpesunenta PO or 21.09.2009 r. Ne
1065, o00s3aHHOCTH, MEpeJayd  COOTBETCTBYIOLIMX  MAaTepualioB B
rOCy/lapCTBEHHBIE OpraHbl B COOTBETCTBUM C HMX KOMIETCHLMEH IIpH
YCTAaHOBJIEHUH B XOJ€ MPOBEPKU OOCTOSTENBCTB, CBHUETEIbCTBYIOLUIUX O
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HAJIMYUU MIPU3HAKOB MPECTYIICHUS WIH aJIMMHHUCTPATUBHOTO
MpaBOHAPYIICHUSI.

KacarenbHO camoro MexaHu3mMa OCYIIECTBIICHUS MPOBEPKH CBEICHUI
CIIEZlyeT TMpPEeXAE BCEro paccMOTpPEeTh BONPOC O CyOBEKTax, cmocobax u
OCHOBaHUSX MPOBEACHUS TaKOH MPOBEPKH.

Cornacho 1. 13 Tlonoxenus YnpasieHue, noapasaeieHue Anmnapara
[TpaButenscTBa Poccuiickoit deaepannu U KaapoBbie CIyKObI (heaepaTbHbIX
rOCYJapCTBEHHBIX OPTaHOB OCYILIECTBIISIOT MPOBEPKY CAMOCTOSTENBHO JINOO
yTeM HallpaBJIeHHus 3ampoca B (eaepajabHble OpraHbl HMCIOJIHUTEIHHOU
BJIACTH, YIOJIHOMOYEHHBIE Ha OCYLIECTBIEHUE OIEPATUBHO-PA3bICKHOM
JeqaTesibHOCTU. Tak, B cooTBeTCTBUM ¢ YkKa3om I[lpesmaenta Poccuiickoit
Oepepaun - ot 13.03.2012 r. Ne 297 «O HauuoHansHOM I1aHE
NpOTUBOJICUCTBU Koppynuuu Ha 2012 — 2013 r. 1 BHECEHUN U3MEHEHUN B
HekoTopsle akThl lIpesmpenta Poccuiickon ®enepauum 10  BoIpocam
MPOTUBOACUCTBUA KOppYHNUUU» B CTpykType DenepanbHOH CIy>KObI
cyneOnHbIx npuctaBoB Ha ocHoBe [Ipukaza ®CCII Poccuun ot 09.10.2012 1.
Ne 415 «O06 ytBepxknenuun Ilomoxxenuss o0 YmpaBieHHH MPOTUBOACHCTBUS
KOppPYIIIKMU, oOecriedeHusi paboThl C KaJpaMyd U BOMPOCOB O€30MaCHOCTH»
(GyHKIIMOHUPYET COOTBETCTBYIOIIAs KajpoBas chyxba. B cTpykrype
Vopasnenus @DCCII Poccum mo Tsepckoit 00jacTu A€ATEIBHOCTH IO
MPOTUBOACUCTBUIO KOPPYIIUH, TPODUIAKTUKE, BHISIBICHHIO U IIPECEUCHUIO
KOPPYIIIMOHHBIX M WHBIX MPaBOHAPYIICHWH, OOECIEYCHUIO0 COOIIOICHUS
rpaxaanckumu  ciayxkamumu DOCCII Poccum orpaHudeHWll M 3ampeTos,
TpeOOBaHUI, HAMPABJICHHBIX Ha MPEIOTBPAIICHHE W yperyJupoBaHUE
KOH(JIMKTOB MHTEPECOB, MCIIOIHEHUS UMU OO0SI3aHHOCTEH, yCTaHOBJIEHHBIX
®3 «O nNpOTUBOAEUCTBUU KOPPYHNUUU» U IpYyrUMH (eaepaibHbIMU
3aKoHaMHu,  ocyuiecTBiasier  OTaen - NPOTUBOACUCTBUS  KOPPYILHUH,
obecrieueHust pabOTBI C KaJapaMd M BOIPOCOB OE€30MACHOCTH, 3alllUThI
rOCy/IapCTBEHHOW TaiHbBI, MOOMIU3AIMOHHON TMOATOTOBKH W TPaKIaHCKOM
00OpOHBI.

OOBEeKTHBHOCTH ¥  3aKOHHOCTH TIpU  TPOBEIEHUH  MPOBEPOK
MOAPA3ICICHUSIMI  KaJPOBBIX CIY)XO TOCYJapCTBEHHBIX OPTraHOB IO
npoUIaKTUKE KOPPYIIIHOHHBIX IPABOHAPYIICHUN TOJKHO CIIOCOOCTBOBAThH
MOMUMO TPUMEHEHHUs OOIMX MEXaHU3MOB BBEJEHHUE TAaKOM MeEphI, Kak
BHEJIPEHUE B UX JIEATEIBHOCTh CHEUUAIbHBIX KOMIIBIOTEPHBIX MPOrPAMM B
LHEeIsX  MPOBEPKM  JIOCTOBEPHOCTH U MOJHOTHl  MPEJCTaBIIsIEMbIX
TOCYJapPCTBEHHBIMH CITYKAIlIUMH, UX CYINPYraMd W HECOBEPIICHHOJICTHUMHU
IEThbMH <CBEIEHUN O JoxXogax, o0 wuMyllecTBe U 00s3aTeNbCTBAX
MMYILIECTBEHHOT0 XapakTepa, a Takke 00 UCTOUYHMKAaX MX J10X0/A0B. JlaHHas
Mepa npeioxkena [Ipesunentom PO u nznoxena B HanmoHanbHOM IUTaHe
NPOTUBOIEHCTBUA Koppyniuu Ha 2012 — 2013 rr.

Hanee cnenyer moapobHee OCTaHOBUTHCA Ha OCHOBAHUU INPOBEICHUS
YKa3aHHBIX IIPOBEPOK B COOTBETCTBHM C YkKa3oMm lIpesmpenta PD ot
21.09.2009 r. Ne 1065. Cornacuo n. 10 IlonoxkeHus TaKUM OCHOBAaHHEM
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ABJISIETCA JOCTAaTOYHAasl MH(POpMaLKs, IPEACTAaBICHHAs B IMCBMEHHOM BUJIE B
YCTaHOBJIEHHOM IOPSAKE:

1. IlpaBoOXpaHUTENBHBIMA OpraHaMH, HHBIMU T'OCYAApCTBEHHBIMU
OpraHaM{, OpPraHaMu MECTHOTO CaMOYIIPaBJIEHHUS M HX JOJLKHOCTHBIMU
JULAMU;

2. PabGoTHMKaMU TOJpa3JENeHN KaJIpoBBIX CIY’KO (eaepanbHbIX
rOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB IO NPOPUIAKTHKE KOPPYNLUOHHBIX U HHBIX
NpaBoOHApYyIIeHUH MO0 JOJDKHOCTHBIMH  JIMLIAMH  KAJPOBBIX  CIYXO
yYKa3aHHBIX OpIaHOB, OTBETCTBEHHbIMH 3a paboTy 10 NpodUIaKTHKE
KOPPYINLMOHHBIX U UHBIX [IPaBOHAPYLICHMUI;

3. IlocTosHHO JeUCTBYIOIIUMHU PYKOBOJSAIIUMHU opraHamu
MOJINTUYECKUX MapTUH U 3apErUCTPUPOBAHHBIX B COOTBETCTBUM € 3aKOHOM
UHBIX OOIIEPOCCUMCKUX OOIIECTBEHHBIX OOBEIUHEHUH, HE SBIAIOILUXCS
MOJINTUYECKUMU MAPTUSIMU;

4. Oo6mecTBeHHOM manaToi Poccuiickoit denepanuu;

5. O61epoccuiickUMH CpeICTBaMU MaccoBOM MH(pOpMaIUK.

JIaHHBIN NepeyeHb SIBISETCS 3aKpbIThIM. J[0 BHEceHUs M3MEHEHUH B
2012 r. yka3zaHHas HOpMa He MpeAycMaTpUBajla BO3MOYKHOCTH IO CYTH
WHULMAPOBAHUS TPOBEPKH CBEACHUH O  J10X0JaX M HMYLIECTBEHHOM
I0JIOKEHUU roCy/1apCTBEHHBIX CIIy>KallUX COTpYIHUKaMU
COOTBETCTBYIOLIMX KaJpPOBBIX CIYX0 ¥ OOMEpPOCCUHCKUMHU CpeACTBaMHU
MaccoBoi nHpopMaruu. Takol 1Moax01, HECOMHEHHO, SIBIISICTCS €IIe OIHUM
IIaroM K  YCOBEPLICHCTBOBAaHMIO ~ PACCMATPUBAEMOIO  MEXaHM3Ma
MIPOTUBOAECHCTBUS KOppyniuu. OQHAKO BO3HHMKAET 3aKOHOMEPHBIH BOIIPOC:
CIOCOOCTBOBAJIO  JIM ~ BHECEHME  TaKMX  M3MEHEHUH  IOBBIILICHUIO
s dexTuBHOCTH (PYHKIIMOHUPOBAHUS JTAHHOTO MEXaHW3Ma M HACKOJIBKO
BooOI111e (D PeKTUBHO OH paboTaet?

K coxanenuro, craTtuctuka HeyremuTenbHa. Kak M craTuctuueckue
JaHHBIE JPYTUX TOCYNapCTBEHHBIX OPIaHOB, MILTIOCTPALIMEN MOXKET CIIYKUTh
cratuctuka, mpuBenaeHHas B Jlokmane nupekropa OCCII Poccuum A.O.
IMappenunkoBa Ha komuernun PCCII Poccun mo uroram AesTENBHOCTH 3a
2012 .

KosnyectBo nui, B OTHOLIEHMM KOTOPBIX BO30YXKIECHBI YrOJOBHBIE
nena no cr. 159 (momennunyectso) B 2012 1. Bo3pocio mo cpaBHeHuto ¢ 2011
r. ¢ 36 1o 39. B 2011 r. yronosusle aena mno ct. 160 YK PO (mpucBoenue
WK pacTpaTa) OblIM BO30YKIEeHbI B OTHOLIEHUU 93 paboTHHKOB CiyK0bl, a
B 2012 r. — B otHomeHnuu 83. B 2011 r. yronosHsle nena no ct. 292 YK PO
(cmyxe0HbIN TOoJIOT) BO30YXKAeHBl B oTHommIeHHu 105 padotHukoB OCCII
Poccun, B 2012 1. — B otHOmenuu 121. B 2011 r. Bo30yxneno 81 yromoBHoe
neno 1o ct. 290 YK PO (nonyuyenue B3sTkH), B 2011 r. — 70 yronoBHbIX Aell.
Camas kpymHas cymMMa B3ATKM 3adukcupoBaHa B YmpasieHuun OCCII
Poccun no PecnyOnuke bamkoproctan — okosio 2 MiH. pyoneil. Cpenusis
CymMMa B3STKM cocTaBuia okono 118 T1eic. py06. Kak crmenyer wu3
NPUBEJCHHBIX CTATUCTMYECKUX JAHHBIX, KOJMYECTBO BO30YKICHHBIX
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YTOJIOBHBIX J€J1 KOPPYNIMOHHON HAINPAaBJICHHOCTH 1O U3MEHEHHUs IepedHs
OCHOBaHUM JJIsl POBEPKH CBEIECHUM U MOCJIE BHECEHHUS! COOTBETCTBYIOLIMX
HONIPABOK KOJIEOAJOCh KAaK B CTOPOHY YBEJIMWYEHHS, TaK MU B CTOPOHY
YMEHBILIEHUS, OJHAKO B II€JIOM OCTAJOCh Ha IPEKHEM YPOBHE.
[IpencraBisiercs, 4TO TaKOW aHAIM3 CTATUCTHUKHU SIBJISETCS 1OCTaTOYHBIM IS
TOTO0, YTOOBI CIeNaTh BHIBOJ O HU3KOH 3(PPEeKTUBHOCTH MEXaHM3Ma KOHTPOJIS
JIOCTOBEPHOCTH CBEJICHUI 00 HUMYIIECTBEHHOM HOJIOKEHUN
TOCYJapCTBEHHBIX CIYXKAIUX KaK OJHOTO M3 CIOCOOOB MPEAOTBPALICHUS U
BBISIBJICHHS UX HE3aKOHHOI'O 00OTallieH s,

OnHO M3 BO3MOXKHBIX pEIICHHH MpoOJeMbl HU3KOH 3(PPEeKTHBHOCTH
CYLIECTBYIOILIEI0 MeXaHu3Ma OyJeT MpeuIoKeHO Huxke. Peamuzanus mepbl
10 IIPOBEPKE CBEACHUM O 0XO0/JaX M HMMYILECTBEHHOM IIOJIO)KEHUU B psijie
CllyyaeB cCBs3aHa C pabOTOM KOMHUCCHH MO COOJIOAECHUIO TpeOOBaHMH K
CIIy’)KeOHOMY TIOBEJICHUIO TOCYAApPCTBEHHBIX TPAXKIAHCKUX CIy)KAIUX U
yperyJiupoBaHuio KoH(IMKTa HHTepecoB. Tak, komuccus coriacHo m. 31
[Tonoxxenus, yreepxkaeHHoro Yka3zom Ilpesunenra P® ot 21.09.2009 r. Ne
1065, paccmaTpuBaeT CHOpHBbIE Clydad NpPHU Ha3HAUYEHUM TIpaXkJIaHUHA Ha
JOJDKHOCTh  (peiepalibHOM  TOCYapCTBEHHOW — CIYXKOBI, MPH  NPHHATHH
peleHuss 1O pe3yJibTaTaM IPOBEJIEHHOM INpPOBEpPKH, CORJIacCHO M. 9
[Tonoxxenus, yreepxkaenHoro Ykaszom Ilpesuaenra P® ot 18.05.2009 r. Ne
559, u n. 9 Ilonoxenus, yreepxkaeHHoro Ilpukazom @CCII Poccun ot 15
okTsiOpst 2010 1. Ne 542 cnmyyam HempencTaBiIeHHS IO  OOBEKTUBHBIM
IPUYMHAM T'OCYAAPCTBEHHBIM CIIY)KAIllUM yKa3aHHbIX CBEJICHUH.

KpurepreM 0O0BEKTUBHOCTH U OECIPUCTPACTHOCTH KOMHMCCHUN MOXKET
CIY’)KUTh y4yacTue B MX pabote coriacHo 1. 7 [lopsaka dopmupoBaHus u
JEeSTeNIbBHOCTH Komuccuu TteppuropuaibHoro oprana ®CCII Poccun mo
coOmo/ieHnI0  TpeOOBaHUI K  ciayXeOHOM TIOBelEeHUIO  (enepanbHbIX
rOCY/IapCTBEHHBIX TPAKJAHCKUX CIY)KalUX U yperyJIMpOBaHUIO KOH(DIMKTA
uHTepecoB, yrBepxkaeHHoro llpukazom @CCII Poccun ot 24.05.2011 r. Ne
239 , mpexncraBuTeNeld Hay4yHBIX = OpraHM3alMii M  00pa30BaTENIbHBIX
YUPEKACHUN CPEIHEro, BBICHIETO W JIOTMOJIHUTEIBLHOTO MPO(hecCHOHATIBHOTO
00pa3oBaHMUsl, 1€ATEIbHOCTh KOTOPBIX CBSA3aHA C TOCYAApCTBEHHOM ClIy:k00i1.
Opnako B n. 8 Ilopsaka 3akperieHo, 4To uyucio 4ieHoB Komuccuu, He
3aMelAIONINX J0JDKHOCTH TOCYIApCTBEHHOH CIIy>)KObl B TEPPUTOPUATILHOM
oprane @CCII Poccuu, HOKHO COCTABIIATH HE MEHEE OJHOM UYETBEPTH OT
obmiero yucna uiaeHoB Komuccuu. To ecTb MMHHUManbHas JOJS yKa3aHHBIX
JUI] B COCTaBe KOMHCCHM KpailHE HM3Ka, 4YTO CBHUJETEIILCTBYET O
HE/OCTaTOYHOM  MpaBOBOM  rapaHTHMPOBAHHOCTH  OECHPUCTPACTHOCTHU
KOMHCCHIA.

Kpome Toro, Ha paboTy KOMUCCHH CYIIIECTBEHHOE BIMSHHE OKA3bIBAIOT
HEKOTOphIe MpOOJeMbl OPraHU3AIMIOHHOTO XapakTepa. JlaHHble TpoOieMBbl
CBSI3aHbl C OTCYTCTBHUEM COLIMAIBLHO-TPYJOBBIX I'APAaHTHUI AJI HE3aBUCUMBIX
WIEHOB KOMMCCHUN, HE HaXOSIIIMXCS Ha TOCYJapCTBEHHOH ciyxoe.
VYkazaHHple JMI]a Y4YacCTBYIOT B HUX paboTe HCKIIOYMTENIbHO Ha
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OOIIECTBEHHBIX HauajdaxX M BBIHY)KJIEHbl COBMEILIATh TaKyIO NEATEIbHOCTh C
OCHOBHOH paboToif MO0 BOBCE ydacTBOBaTh B pabOTe KOMHCCHUH B ymiepo
CBOCH OCHOBHOM pabote. IMEHHO MO3TOMY HEPEAKHU CIy4dau BBIHYXKICHHOTO
OTKa3a OT y4acTusl WIM HESBKHU TaKuX JIMI] Ha 3acellaHusi KoMUcCcUil. D10, B
CBOIO OYepe/ib, MOKET MPUBOAUTH K YTpaTe MHTEpPEca U OpraHu3allOHHOM
HEIeNeCO00Pa3HOCTH MPUBJICUEHHSI JAHHBIX JIMI K Y4aCTHIO B KOMUCCHU. B
CBS3M C 3TUM HE0OXoIuMO Ha ¢eaepalbHOM ypOBHE IPUHSTH MEpHI MO
MPEJOCTABICHUIO TAKUM JIMLAM TpaBa Ha OCBOOOXKICHHE Ha HEOOXOJUMBIN
MepUOJ] BPEMEHH MJIi y4acTus B JESATEIbHOCTH KOMHCCHM OT OCHOBHOM
paboThI C COXpaHeHHEeM 3apadoTKa.

Takum o0pazom, mpobiemMa (QYHKIMOHUPOBAHUS KOMILIEKCHOIO
MEXaHu3Ma [POBEPKH CBEICHUM, IPEACTaBISEMbIX TIOCYAAPCTBEHHBIMU
CIIy)KalllUMU M TPa)kIaHaMH, HOCUT CJIOXKHBIA XapakTep BBHUJY HAIUYUS
CYLIECTBEHHBIX MPOOJIEM, CBA3aHHBIX C PA3JIMYHBIMU 3JIEMEHTAMH JaHHOI'O
MeXaHHU3Ma.

3HauyeHMe M MEePCNeKTUBBI PA3BUTHA MHCTUTYTA NPeACTABICHUA
CBeJIeHUI 0 10X0/1aX, UMYIIeCTBE U 00513aTe/IbCTBAX UMYIECTBEHHOT 0
Xxapakrepa

Uctopuueckn, kak ykaszbiBaeT C.  KO. KaGamoB , wmepbl 10
JEKJIapUPOBAHUIO JTOXOJIOB B Pa3HbIX IOCyAapCcTBaxX HNPUMEHSUIUCh B LIEJSAX
COBEPLICHCTBOBAHMSI ~ MEXaHW3Ma  PacClelOBaHHs  KOPPYIMLHUOHHBIX
npaBoHapyumeHuii. To ecTh ycTaHOBJIEHHME HECOOTBETCTBUSA  J10XOJA
YMHOBHHMKA €ro YypPOBHIO JKHU3HH CHYKWJIO cOOpY JOMOJHUTENbHBIX
JI0Ka3aTeIbCTB YK€ MOCIE TOr0, KaKk (akT KOPPYMIHPOBAHHOTO TOBEICHHS
ObLT y)K€ YCTaHOBJICH.

JedicTByromuii B HACTOSIIEE BpPEMs MEXAaHHU3M IIPEICTABIICHHUS
CBEJIEHUI O J10X0JaX M MMYIIECTBEHHOM IOJOXXEHUU JOJDKEH BBINOJIHATh
JIB€ OCHOBHbIE (DYHKILIMHU: IPEAOTBpAIllEHUE KOPPYMIMPOBAHHOTO MOBEACHUS
U BbISBIICEHHE paHEe HEU3BECTHBIX (hakToB Koppynuuu. OJHAKO CTENEHb
paboTOCTIOCOOHOCTH CYIIECTBYIOIIIETO MEXaHM3Ma B II€JIOM €ABa JIK
MO3BOJISIET  C/IeMaTh BBIBOJ O BBIIOJHEHUH JTHX BaXHBIX (YHKIMH.
@DaKkTUYECKH B YCIOBUSX CYIIECTBOBAHHS OrPAaHUYEHHOIO IEpeyHs
OCHOBAHMU /7S TPOBEINEHHUS MPOBEPKH, BO3MOXHOCTH  BBIHECEHUS
HEOOBEKTUBHOIO PpELICHUS KOMHMCCHEH IO COOIOJEHUI0 TpeOOBaHUN K
CIIy?keOHOMY TIOBE/ICHUIO TOCYAApPCTBEHHBIX TPAXJIAHCKUX CIyXalluX |
YPEryJIupoBaHUIO KOH(JIUKTA HHTEPECOB BBHJY BBICOKOW BEpPOSTHOCTU
HaJIM4yusl JMYHOM 3aMHTEPECOBAHHOCTH y €€ WIEHOB — TOCYJIapCTBEHHBIX
CITy’KalllUX, HAJIMYUS UHBIX MPOOJIeM, MEXaHU3M MPEACTaBICHUS CBEACHUN O
J0X0/laX W HUMYLIECTBEHHOM IIOJIO)KEHUH CKOpee BBIMOIHIET (YHKIHUIO
MOMCKA JIOKA3aTeNIbCTB YK€ OOOCHOBAaHHO BO3HHUKIIMX COMHEHHH B
0OPOCOBECTHOCTH FOCYAapCTBEHHOTO CITYXKAIIIETO.

HeobxonuMo  mpojomkaTh  paboTy 1O COBEPIIEHCTBOBAHHIO
MEXaHH3Ma KOHTPOJS MMYUIECTBEHHOIO IIOJIOKEHUSI TOCYJapCTBEHHBIX
CITy’KaIllUX U BBISBIEHUS KOPPYNIMOHHBIX MpaBOHApYyIIeHU. BaxkHyto poib
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JIOJDKHA ChIrpaTh ycTaHoBlIieHHass PenepanbHbiM 3akoHOM oT 03.12.2012 .
No 230-®3 «O koHTpoJie 32 COOTBETCTBHMEM PACXOJIOB JIUII, 3aMEIIAIOIINX
rocy/lapCcTBEHHbIE JOJDKHOCTH, M HMHBIX JIMI[ MX JO0XOJaM»  Mepa IIo
KOHTPOJIIO PAaCXOAOB B Cily4yae HaIM4YUs HHPOPMAUMU O COBEPIICHUU
KPYIHBIX CHEJIOK. 3HAYeHHWEe TaKoW Mepbl [MOMYEPKUBACT IO3UIIUA
ITpencenarens Konctutynuonnoro Cyna P® B. JI. 3opekuna. Ilo ero
MHEHUIO, TIepexoj OT JACKIapUPOBAaHUA JOXOJOB K JEKIapUPOBAHHUIO
pacxo/oB — oHA W3 MpoOieM, TPEOYIOMMX CKOpelinero pemenus . Tem He
MeHee MpeJCTaBiseTcss Hanbosee NeWCTBEHHBIM HCIOJIb30BAaHUE U TOTO U
JIpPYroro MeTo/1a IpOTUBOAECUCTBUS KOPPYIILUU OJTHOBPEMEHHO.

Kaxumu JTOJIKHBI OBITh NepBOOYEpPEAHbIC Mepbl 1o
COBEPILICHCTBOBAHMIO MEXaHHW3Ma TMPOBEPKM CBEJICHMH  Kak crocola
BbIsiBIeHUsS (akToB Koppynuuu? Kak moka3plBaeT CTaTHCTHKA, JHake
pacumpeHue mnepeyHs OCHOBAHWHM /ISl TIPOBEPKH HE CMOTJIO CYIIECTBEHHO
YIY4IIUTh MOKa3aTenu 00pbObl ¢ Koppymiueld. EqMHCTBEHHBIM BO3MOKHBIM
BBIXOJIOM W3 JIaHHOMW CHUTYyallud TMpPEJCTABISAETCS  OCYIIECTBICHHE
0053aTeNTbHOTO KOHTPOJISL 32 TIOJTHOTOM U TOCTOBEPHOCTHIO MPEICTABIIEMBIX
cBenenuii. Jlumo, mocrynaionmiee Ha TOCYJApCTBEHHYIO CIIYyKOy = HITH
3aMelIaloIIee COOTBETCTBYIOIIYIO JOKHOCTh, HE MOKET B CHUIy CaMOro
Ha3HAYeHUs] U CYIHOCTH TOCYJapCTBEHHOW CiIy>KObl< OBITH  JIMIIOM
«HerpoBepeHHbIM».  llopsgok  MpoBepKHM  YKa3aHHBIX  CBEACHMIA,
onpezaenseMbiii Yka3zom Ilpesunenta PO or 21.09.2009 r. Ne 1065 cnenyer
paccMaTpuBaTh B KaueCTBE KOPPYMHIMOreHHOro. Takas mo3umusi yxe
BBIJIBUTAJIACH B HAy4HBIX Kpyrax. I[IpoTuBopeune CyliecTByOIIEro nopsjaka
camoMy ayxy u cMbiciy @3 «O npoTUBOAEHCTBUM KOPPYIIIUN» 000CHOBAA,
B YaCTHOCTH, BEAYIINH COBETHHUK OTAEA TOCYNapCTBEHHOTO CTPOHUTENHCTBA
Ananutuueckoro ynpasieHus Amnmapata  Cosera @enepaumu H.M.
JIykbsiHOBa, KOTOpast OTMEUAET, YTO «HE00sA3aTeIIbHOCTh MTPOBEPKH CBEICHHUN
NPECTaBIsIETCS HEJOTUYHON ~B CBSA3U C COJAEpXKAaHMEM HOpM 3akoHa O
IIPOTUBOJECHUCTBUM  KOPPYIIMH,  CONIACHO KOTOPBIM  HEIPEACTABICHUE
IpaXJaHUHOM TpU  TMOCTYIUIEHMM Ha  TOCYAApCTBEHHYIO  CIyXOy
MpEACTaBUTENI0 HaHuMarens: (paboTomarento) CBENEHHM O 10Xonax JmOo
NpEeJCTaBICHUE 3aBEJIOMO HEJOCTOBEPHBIX WJIM HEMOJHBIX CBEICHUHN
ABJIACTCA OCHOBAHUCM JJIA OTKa3a B IMMPUCME YKA3aHHOTO TI'paKJaHWHA Ha
rOCYJapCTBEHHYHO CIIYKOY».

CylecTBYIONIME OCHOBaHMS TPOBEJCHUS MPOBEPOK SBISIOTCS 10
CyTHU IIOBOJaMu JIIL IIPOBCACHUA MepOHpI/IfITI/Iﬁ 10 BBISICHCHUTIO
PaBOOXPAHUTEIHHBIMI OpPraHAMM 3aKOHHOCTH JIOXOJIOB M IPOHMCXOXKICHUS
UMYIIECTBA ~ TOCYIapCTBEHHOTO  CIy)Kamero. B cBi3m ¢ 3TUM
PaBOOXPAHUTEIBHBIM OpraHaM B Ipe/eiax CBOEH KOMIIETEHIHMHU CIelyeT
YCHIHMTHh paboTy TO TPOBEpKE JIETATBHOCTH HWCTOYHHKOB JOXOJOB H
IIPOMCXO0XKACHUS UMYILIECTBA COOTBETCTBYIOIIUX JIHII.

KpomMe  TOro,  COBEpIIEHCTBOBaHME  JAaHHOTO  MeXaHWU3Ma
NPOTUBOACHUCTBUS KOPPYIUUU TODKHO WATH, B TOM YHCIE, M MO MYTH
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paciidpeHusl TepeuHss CBEACHUM, JEeKJIapUpyeMbIX TIpaxJaHaMu H
ciyxkamumu. [lo aTomy Bompocy 1enecoodpa3eH y4eT COOTBETCTBYIOLIETO
MupoBoro ombita. Tak, «B CIIA rocymapCTBeHHBIH CIyKaluid 00s3aH
MPEIOCTABIIATh B YTIPABIEHUE 1O BOMPOCAM STUKUA WH(POPMAIUIO O CBOUX
pacxojax M J0XOJax, a TakkKe  pacxoJax M J0XO0JaxX ero OJM3KuX
POJICTBEHHUKOB (ZIeTeH, cynpyra (Cylnpyru), poauTeseii), B TOM YUCIIE:

1. Cenenuss 00 HCTOYHMKAX MPOUCXOXKACHUS HMYILECTBA, €ro
COCTaBE€ U CTOUMOCTH;

2. CBeneHusi 00 UMEIOMIMXCS JEMO3UTAX, NOJYYEHHBIX U BbIIaHHBIX
3aiiMax, a Tak)Ke MOJTYYEHHBIX KpeInuTax;

3. IlepeueHbp  MOMY4YEHHBIX  MOAAPKOB, CTOMMOCTH  KOTOPBIX
npessitiaet $50;

4. IlepeueHb  TPAaHCHOPTHBIX,  pa3BIEKATEIbHBIX U  HHBIX
COMOCTAaBUMBIX YCIIYT, OTUIAYE€HHBIX HE U3 JIMUYHBIX WA OHKETHBIX CPEIICTB
(c yKazaHueM UCTOYHUKA).

Cnemyer 3amMeTWTh, YTO OJAHK OTEYECTBEHHOW JEKJIapaluu,
3aIoHIEMbIH TOCYAaPCTBEHHBIM CIIYKAIl[UM, COJIEPIKUT CEMb CTPAHUIIL, B TO
BpeMs KaK aMEpUKAHCKUN — JI€CSTh.

TakuM o00pa3oM, MeXaHU3M KOHTPOJII CBEACHUU O [d0XOAax H
MMYIIIECTBEHHOM  TIOJIOKEHUU TOCYJAapCTBEHHBIX  CIYKAIUX  JOJIKEH
MpeTepreTh Cephe3Hble W3MEHEHHUs. B  CYIIEeCTBYIOIIEM BHJE TaKOU
MeXaHu3M  KpaitHe  ManodddektuBeH. s OOCTHKEHWS — LETeH,
MOCTABIICHHBIX MEpPE] pacCMaTPUBAEMBbIMU AaHTUKOPPYIIIHOHHBIMH MEpamH,
HE00X0IMMO BHECEHHE CEPhE3HBIX M3MEHCHUI B TIO/I3aKOHHBIC aKTHI.

Mepsbl 110 cOBEepIIEHCTBOBAHUIO AHTUKOPPYNIIHOHHOTO HHCTUTYTA
npeAcTABJICHHUS CBeJeHMI 0 10X01aX, UMYIIeCTBe 1 0013aTeJIbCTBaX
HMYLIECTBEHHOI0 XapaKTepa

Koppymuust = gBisiercss mnaryOHbIM W CJIOXHO — HMCKOPEHSIEMBIM
SIBJICHUEM, OPETSITCTBYIOLIUM HOPMAIbHOM )KM3HEAEATENbHOCTH U PA3BUTHIO
mo00ro TocyAaperBa. OTO OOYCIOBJIMBAET HEOOXOAUMOCTh TPHUHSATHUS
HE3aMEJIUTENbHBIX U PEIIUTENbHBIX MEpP MO YCTPAaHEHUIO PACCMOTPEHHBIX
BEIIIIE TIpoOJieM. B mepByro ouepenb Takue Mepbl OyIyT HaIlpaBJICHBI Ha
MOATOTOBKY COOTBETCTBYIOLIEH MaTepuanbHO-TEXHUYECKON u
OpraHM3ANMOHHON OCHOBBI U BHECEHUE N3MEHEHHM B 3aKOHBI U TIO/I3aKOHHBIE
aKThl, = pEryJUpYIOIIME  BOMNPOCHI  MPEACTABIEHUS, NPOBEPKHU U
OMMyONMKOBaHUsI CBENEHUN O [0XOJax, HMYIIECTBE M 00513aTeIbCTBaX
MMYIIIECTBEHHOTO XapaKTepa TOCYAapCTBEHHBIX CIIYXaIlUX, WICHOB UX
ceMed M JMI, MNPeTEeHAYIIIMX Ha 3aMEHIeHUE COOTBETCTBYIOLIUX
JTOJDKHOCTEH. B CBs3Mu ¢ ATUM HEOOXOJAMMBIM  SBJISICTCSI  TIPUHSITHE
CIIELYIOIUX MEp:

1. ycranoBiieHne 00S3aTEIHPHOCTH MPOBEPKH YKa3aHHBIX CBEICHUUN
IpU TOCTYIUVIEHUH TPaKIaH HA TOCYJapCTBEHHYI0 CiIyx0y U mpu ee
MIPOXOXKICHUH;
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2. TIOBBIIIICHUE B COCTaBE KOMHCCHI O COOJIOJICHUIO TPEOOBaHUH K
CIIy’)kKeOHOMY TIOBEJCHUIO TOCYAAPCTBEHHBIX TPAXKIAHCKUX CIyXKAIUX U
YPEeryaupoBaHUIO0 KOHGIMKTA HHTEPECOB MUHUMAJIbHON JI0JIH €€ YICHOB, He
SIBIISTIOIINXCSI TOCYJAPCTBEHHBIMH CITYKALHMU;

3. 3akperieHue B TpyaoBom konekce PD mpaBa uieHOB KOMUCCHI
1o COOJIIOJICHUIO TPEOOBaHUI K CIIy’)KeOHOMY MOBEACHUIO TOCYAAPCTBEHHBIX
FPaXIAHCKUX CIY)XalUX W YPEryJIupOBaHUIO KOH(MIMKTAa HMHTEPECOB, HE
3aMEMIAIONINX JOJDKHOCTH TOCYIapCTBEHHON CITy>KOBI, Ha OCBOOOXKICHHE Ha
HEOOXOUMBIN MEPHO BPEMEHU JJISl yYacTHsl B JIEATEIbHOCTH KOMHCCUN OT
OCHOBHO# pabOThI ¢ COXpaHEHUEM 3apaboTKa;

4. pacuiMpeHre MepedyHs CBEACHHM, NEKIapUpyEeMbIX TpaklaHaMHU,
NPETEHAYIOIUMH Ha 3aMELICHHE JOJDKHOCTEH TOCYAapCTBEHHOM CITyXOBbI,
roCy/IapCTBEHHBIMU CITYXAIlMMU U YJICHAMH UX CEMEii;

5. mpuBeneHWE B COOTBETCTBUE (elepaTbHOMY 3aKOHOAATENbCTBY
pPETHOHANIBHBIX ~ TPAaBOBBIX ~ aKTOB IO  BONpOCaM  pealu3aliu
paccMaTpuBaeMOW ~ MEphl  TPOTHUBOJACHCTBHSI  KOPPYNIMH B IIEJSAX
HEJOMYIIEHUS IPEBBIIICHUS KOMITeTeHIINHN cyObekToB PD B nanHo# cdepe;

6. npuBegenne B coorBercTBHE D3  «O  MPOTHUBOJACHCTBHU
KOppYNLHUKU» TOpsAAKa ONyOJIMKOBaHUS  CBEICHHM O JI0XO#AaxX U
UMYIIECTBEHHOM IOJIOKEHHUH, 3aKPEIUIEHHOTO B TIIO/A3aKOHHBIX aKTax, a
TaKk)Ke yCTpaHEHHE BBISABICHHBIX HEJOCTATKOB pealu3allii 00s13aHHOCTHU MO
OIyOJIMKOBAHUIO TAKUX CBEIICHHIA;

7. mpogoikeHre paboThl MO CO3JAaHUI0 KOMIUIEKCHOIO MEXaHHU3Ma
KOHTPOJISI HMMYIIECTBEHHOTO TIIOJIOKEHHSI TOCYIAaPCTBEHHOTO CITY)KaIlEero,
OCHOBaHHOTO Ha OTCIICKUBAHUH KaK JOXOJI0B, TaK U PACXOJIOB;

8. co3maHue JOMOJHHUTEIBHBIX AHTHKOPPYIIIMOHHBIX MEXaHHU3MOB B
chepe NeATeNbHOCTH MOJpa3/IeleHNi KaJpOBbIX CIyXO0 TOCyAapCTBEHHBIX
OpraHoOB IO MPOMUITAKTHKE KOPPYIIIHOHHBIX IPaBOHAPYIICHHIA;

9. ycunenue paboOThl HMPaBOOXPAHUTENBHBIX OpPraHOB IO MPOBEPKE
JETATBHOCTH ~ WCTOYHHMKOB ~ JIOXOOB M  TPOHWCXOXICHUS HMYIIECTBA
rOCYIapCTBEHHBIX CIYKaITUX.
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CIVIL SERVICE IN THE ASPECT OF THE SUBMISSION OF DATA
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1.V. Pozharov
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The article is devoted to the study of the main problems of legal regulation of
the institute of submission of data on incomes, property and obligations of
property character, the analysis of efficiency of its functioning, and also
prospects of development of this institution. The possible ways of the decision
of the investigated problems.
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	В то же время сведения о доходах и имущественном положении размещены на официальных сайтах территориальных органов ФССП России в разделе «Противодействие коррупции». Однако необходимые меры в этом направлении по данным за 2011–2012 гг. предприняты дал...
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	Далее следует подробнее остановиться на основании проведения указанных проверок в соответствии с Указом Президента РФ от 21.09.2009 г. № 1065. Согласно п. 10 Положения таким основанием является достаточная информация, представленная в письменном виде ...
	1. Правоохранительными органами, иными государственными органами, органами местного самоуправления и их должностными лицами;
	2. Работниками подразделений кадровых служб федеральных государственных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений либо должностными лицами кадровых служб указанных органов, ответственными за работу по профилактике коррупционных и ины...
	3. Постоянно действующими руководящими органами политических партий и зарегистрированных в соответствии с законом иных общероссийских общественных объединений, не являющихся политическими партиями;
	4. Общественной палатой Российской Федерации;
	5. Общероссийскими средствами массовой информации.
	Данный перечень является закрытым. До внесения изменений в 2012 г. указанная норма не предусматривала возможности по сути инициирования проверки сведений о доходах и имущественном положении государственных служащих сотрудниками соответствующих кадровы...
	К сожалению, статистика неутешительна. Как и статистические данные других государственных органов, иллюстрацией может служить статистика, приведенная в Докладе директора ФССП России А.О. Парфенчикова на коллегии ФССП России по итогам деятельности за 2...
	Количество лиц, в отношении которых возбуждены уголовные дела по ст. 159 (мошенничество) в 2012 г. возросло по сравнению с 2011 г. с 36 до 39. В 2011 г. уголовные дела по ст. 160 УК РФ (присвоение или растрата) были возбуждены в отношении 93 работнико...
	Одно из возможных решений проблемы низкой эффективности существующего механизма будет предложено ниже. Реализация меры по проверке сведений о доходах и имущественном положении в ряде случаев связана с работой комиссий по соблюдению требований к служеб...
	Критерием объективности и беспристрастности комиссий может служить участие в их работе согласно п. 7 Порядка формирования и деятельности комиссии территориального органа ФССП России по соблюдению требований к служебном поведению федеральных государств...
	Кроме того, на работу комиссий существенное влияние оказывают некоторые проблемы организационного характера. Данные проблемы связаны с отсутствием социально-трудовых гарантий для независимых членов комиссий, не находящихся на государственной службе. У...
	Таким образом, проблема функционирования комплексного механизма проверки сведений, представляемых государственными служащими и гражданами, носит сложный характер ввиду наличия существенных проблем, связанных с различными элементами данного механизма.
	Значение и перспективы развития института представления сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера
	Исторически, как указывает С. Ю. Кабашов , меры по декларированию доходов в разных государствах применялись в целях совершенствования механизма расследования коррупционных правонарушений. То есть установление несоответствия дохода чиновника его уровню...
	Действующий в настоящее время механизм представления сведений о доходах и имущественном положении должен выполнять две основные функции: предотвращение коррумпированного поведения и выявление ранее неизвестных фактов коррупции. Однако степень работосп...
	Необходимо продолжать работу по совершенствованию механизма контроля имущественного положения государственных служащих и выявления коррупционных правонарушений. Важную роль должна сыграть установленная Федеральным законом от 03.12.2012 г. № 230-ФЗ «О ...
	Какими должны быть первоочередные меры по совершенствованию механизма проверки сведений  как способа выявления фактов коррупции? Как показывает статистика, даже расширение перечня оснований для проверки не смогло существенно улучшить показатели борьбы...
	Существующие основания проведения проверок являются по сути поводами для проведения мероприятий по выяснению правоохранительными органами законности доходов и происхождения имущества государственного служащего. В связи с этим правоохранительным органа...
	Кроме того, совершенствование данного механизма противодействия коррупции должно идти, в том числе, и по пути расширения перечня сведений, декларируемых гражданами и служащими. По этому вопросу целесообразен учет соответствующего мирового опыта. Так, ...
	1. Сведения об источниках происхождения имущества, его составе и стоимости;
	2. Сведения об имеющихся депозитах, полученных и выданных займах, а также полученных кредитах;
	3. Перечень полученных подарков, стоимость которых превышает $50;
	4. Перечень транспортных, развлекательных и иных сопоставимых услуг, оплаченных не из личных или бюджетных средств (с указанием источника)».
	Следует заметить, что бланк отечественной декларации, заполняемый государственным служащим, содержит семь страниц, в то время как американский – десять.
	Таким образом, механизм контроля сведений о доходах и имущественном положении государственных служащих должен претерпеть серьезные изменения. В существующем виде такой механизм крайне малоэффективен. Для достижения целей, поставленных перед рассматрив...
	Меры по совершенствованию антикоррупционного института представления сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера
	Коррупция является пагубным и сложно искореняемым явлением, препятствующим нормальной жизнедеятельности и развитию любого государства. Это обусловливает необходимость принятия незамедлительных и решительных мер по устранению рассмотренных выше проблем...
	1. установление обязательности проверки указанных сведений при поступлении граждан на государственную службу и при ее прохождении;
	2. повышение в составе комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов минимальной доли ее членов, не являющихся государственными служащими;
	3. закрепление в Трудовом кодексе РФ права членов комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, не замещающих должности государственной службы, на освобождение на не...
	4. расширение перечня сведений, декларируемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной службы, государственными служащими и членами их семей;
	5. приведение в соответствие федеральному законодательству региональных правовых актов по вопросам реализации рассматриваемой меры противодействия коррупции в целях недопущения превышения компетенции субъектов РФ в данной сфере;
	6. приведение в соответствие ФЗ «О противодействии коррупции» порядка опубликования сведений о доходах и имущественном положении, закрепленного в подзаконных актах, а также устранение выявленных недостатков реализации обязанности по опубликованию таки...
	7. продолжение работы по созданию комплексного механизма контроля имущественного положения государственного служащего, основанного на отслеживании как доходов, так и расходов;
	8. создание дополнительных антикоррупционных механизмов в сфере деятельности подразделений кадровых служб государственных органов по профилактике коррупционных правонарушений;
	9. усиление работы правоохранительных органов по проверке легальности источников доходов и происхождения имущества государственных служащих.
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