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KOHCTUTYHUOHAJ/IM3AIUSA ITIPABOBOI'O PEI'YJIMPOBAHUA
IHAPJAMEHTCKOI'O KOHTPOJIA
B CYBBEKTAX POCCHICKOM ®EJEPALIMN

N.I'. Ayako

Mopnosckuii rocynapctBeHHbIi yauBepcuteT umenn H.I1. Orapépa

Cratbs MOCBSILICHA crieruduke MapJIaMEHTCKOro KOHTpOJI,
OCYIIECTBISIEMOTO  3aKOHOJATEIbHBIM  (TPEJACTABUTCIILHBIM)  OPTaHOM
roCyIapCTBEHHOM BJIACTH cyOBeKTa Poccuiickoi ®enepauuu,

3aKOHOZATEJbHBIM (OpPMaM M HampaBJCHUSM IMapIaMEHTCKOrO KOHTPOJS, a
TAaKXXE CPABHUTCIBHOMY aHalIM3y KOHTPOJIBHBIX MMOJTHOMOYH I napJJIaMCcHTOB
cyonsekroB Poccuiickoii enepannu.

Knwouesvie cnosa: napramenmckuii KOHMpOb, 20Cy0apCmeeHHblil KOHMPOTb,
KOHMPOJIbHBIE NOTHOMOYUUSL.

HccnenoBaHue BOIPOCOB MapiaMEHTCKOTO KOHTPOJsSl B CyObEKTax
P® oTHOCMTCS K uuClly HauMEHEE MCCIENOBaHHBIX TeM. B HamOomblien
CTEIIEHU pPaccMOTPEHBI BOIIPOCHI craryca 3aKOHOATEIBHOIO
(mpencTaBUTENBHOIO) OpraHa roCyJapCTBEHHOH BJIACTH, €ro CTPYKTYpPbl U
HampaBlieHUH nestenbHOCTH. Ilpu sToM B  paboTax, MNOCBALIEHHBIX
CTaTyCHBIM XapaKTEPUCTUKAM 3aKOHOJATEJIBHBIX OPIaHOB, BOIPOCHL HX
KOHTPOJbHBIX TOJHOMOYMN OCBEIIEHb (parMeHTapHO. Mexay TeMm,
IIPAKTUKA ACSITEIBHOCTH PETMOHAIBHBIX MapjJaMEHTOB CBHJIETEIBCTBYET O
MIOCTETIEHHOM DPACIIMPEHUH KOHTPOJIBHBIX IMOJHOMOYHMM U pa3BUTUU (HopM
MIapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS.

B pabotax psaa aBTOpOB yTBEpKAAETCS, YTO KOHTPOJIbHAS (PYHKIINS
JUIL 3aKOHOJATENbHBIX (IPEACTaBUTENBHBIX) OpraHoB CcyObekToB PD He
sSBISeTC  CTaTycHO#?. C  OTHX TOSHIMH KPHTHKYIOTCS —TONOMKEHHS
KOHCTUTYLMH U YCTaBOB TeX CcyObekToB P®D, rae KOHTpOJb 3aKperjieH B
KauecTBE HEOTHEMJIEMOI CTAaTyCHOM XapaKTEpUCTUKHU 3aKOHOAATEIBHOIO
oprasa BITACTH .

VBiedyeHre NpUHLIMIIOM pa3/ieieHHs BIacTell He JOJIKHO MPUBOJIUTH
K M3JIMIIHEH ero alCoJIoTH3allMM B IUIaHE Pa3TpaHUYEHUs IOJHOMOYUN
3aKOHOJIATEJIbHOM M UCHOJIHUTENBbHOM BiacTh. lMcxons wu3 moctynara

! Cratps mogrorosnena npu (unancoBoit noaxepxke PIH®. TIpoext Ne 12-13-13004.

2 Cm., Hanpumep: MaxkoeB A.B., XamykoB A.B. MHCTUTYT mapaaMeHTCKOrO0 KOHTPOIS Haf
UCIIONTHUTENIFHOM BlacThio B cyOwbekTax Poccuiickoit ®enepaumu // T'ocynapcTBeHHas
BJIAaCTh U MecTHOe camoympasienue. 2005. Ne 5. C. 7 - 9.

¥ Wmekos K.A. HekoTopble HAaIpaBIeHHs MAPIAMEHTCKOTO KOHTPOA: YPOBEHb CyOHEKTOB
Poccwuiickoii dexneparun // KonctutynmonHnoe 1 MyHununansaoe mpaso. 2010. Ne 5. C. 60 —
61.
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(GyHKLIMOHATBHON XapaKTePUCTUKU napJjaMeHTa Kak oprasa,
OCYILIECTBIISIOLIETO 3aKOHOAATEIbHYIO JIE€ATEIbHOCTb, HEPENKO JIeNaeTcs
OLIMOOYHBIA BBIBOJ 00 OrpaHMYEHHOCTH €ro AEATENbHOCTH TOJBKO 3TOH
byHKUIHEH.

IIpupona  3aKOHOAATENBHOTO (IpeCTaBUTENBHOIO)  OpraHa
roCy/IapCTBEHHOW BIIACTU CyObhekTa Poccuiickoit Denepamivi He MOXKET ObITh
CBE/IEHA MHCKIIOYMTEIbHO K 3aKOHOJATEIILHOW U  MPEeACTaBUTEIbCKON
¢yHkuusM. B COBpEMEHHBIX YCIOBHSAX, KOT/Ia MHOTOKPAaTHO BO3POCIIO
BIMSIHUE MWCIOJHUTEIbHOM BIAacTH M YCWIWIACh OIOpOKpaTHuecKas ee
cocraBisiromas  (C  OJHOBPEMEHHBIM  pa3BUTHEM  CKPHITBIX  (hopm
NeSITEeNbHOCTH), MMEHHO IapjaMeHT, B CHJIy CBOEHl HpeacTaBUTEIbHON
OPUPOABl U HEMOCPEICTBEHHOM  CBA3M ¢  u3buparensmu  (enme
COXpaHSIOUIEHCs Ha pEruoHaJIbHOM YPOBHE), JOJDKEH o0ecreyuBaTh
KOHCTUTYLIMOHHO  YCTAHOBJICHHBbIE  LI€IM  pa3BUTUS  POCCUMCKOMU

rOCYyJapCTBEHHOCTH  (IeMOKpatudeckoe,  (elepaTMBHOE,  IMPAaBOBOE,
COIMaJIbHOE, CBETCKOE  TrocymapcTBo).  Pasdymeercs, He  cuemyer
UJIcaTM3upOBaTh YPOBEHb KOHCTUTYITUOHHOTO MIPABOCO3HAHUS

napJaMeHTapueB (Kak peruoHaNbHBIX, TaK U (eaepanbHbiX). Ero HeBbICOKUH
YPOBEHB (XOTS U PEAKO) IPU3HAIOT HE TOJIBKO JEMyTaThl, HO U PYKOBOJUTEIH
nanar. J[aHHOE sBJIEHNE OTMEUYEHO U B HAYYHBIX MCCIIEIOBAHUSAX .

N Bce e MMEHHO MaplIaMEHT Kak oOpraH IyOJWYHOW BIIACTH,
dopMHpyIOLIMIT  3aKOHOJATENbHOE  pEIIeHHE,  HAIpaBJIeHHOE  Ha
yIOpsAI0YeHHE OOIIECTBEHHBIX OTHOUICHWH, TpPHU3BaH 0OECIEeYNBATh
OCYIIECTBICHUE KOHCTUTYLIHOHHON MOJENIH IPABONOPAAKA B IOCYAApCTBE.
KoHTposbHbIE ITOJTHOMOYHS JA0T BO3MOKHOCTb BBICLIEMY
NpPEeJCTaBUTEILHOMY OpraHy TOCYIapCTBEHHOH Biactu cyObekta PO
OKa3bIBaTh CYLIECTBEHHOE BIUSHUE Ha (PYHKIIMOHUPOBAHHWE BCEH CHCTEMBI
BJIACTH cyObeKTa Ddenepanuu. KonTpons YCUJIMBAET poib
IIPEACTABUTENBHOTO OpraHa B MOJEIN CAEPKEK U INPOTUBOBECOB.
O¢ddexTrBHAS JEATETBHOCTh IO OCYIIECTBICHHUIO KOHTPOJS TO3BOJISET
peruoHaNbHOMY HapjaMeHTy (GOopMUpOBaTh OOLIMI JE€MOKpaTHYECKUi
XapakTep ocyuiecTBiasieMoil B cyObekre P® Bractu, co3garh MexXaHM3M,
CIACPKUBAKOUIUN  INOJUTHYECKUM TPOU3BOJ  MCIIOJIHUTEIBHOW  BIIACTH,
OIOPOKPATHYECKYIO «3aKPBITOCThY» PETHOHAIBHOM BIacTH.

[Ipexne Bcero mapaaMEHTCKUMM KOHTPOJIb JOJDKEH IIOJNYYHTh
a/ICKBaTHOE BBIPAKEHHE B TEKCTaX KOHCTUTYLMH M YCTaBOB CYOBEKTOB
Poccuiickoit  ®enepanmu, a ero GOpMbL, CHOCOOBI W TIPEAEIbI
OCYIIECTBIIEHHsI — B 3aKOHaXx CcyObekToB P® (compspkeHHBIX ¢
KOHCTUTYIIMOHHBIMH (YCTaBHBIMHM) MOJIOKEHUSIMH). B 3TOM 0CHOBa 1OMKHON

* Cwm, Hanpumep: Beicrymnenne B.M. Kpycca nHa kpyrnom crone «MojepHu3anus

KOHCTUTYLIMOHHOTO  3aKOHOJaTenbcTBa  Ha  EBpomelcko-A3HMaTckoM — IpaBOBOM
npoctpancTe» // BectH. YcraBHoro Cyna CepanoBckoit oonactu. Exkatepun0Oypr. 2011. Ne
1 (13). C. 148 —149.
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KOHCTUTYLIMOHAJIM3ALMN MAapJaMEHTCKOrO KOHTPOJII B pa3JIMYHBIX €ro
MPOSIBJICHUSIX.

[TapnamMeHTCKUI  KOHTPOJb  SIBISETCA, B LIMPOKOM  CMBICIIE,
Pa3HOBUAHOCTBIO IOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS, KOTOPBIA OCYLLECTBIISIETCA U
JIPYTUMHU BETBSIMU TOCYIAapCTBEHHOW BJIACTU (MCHOJHUTENBHOM, CyaeOHOI),
a TaKke MMyONWYHBIMU oOpraHamu (Hampumep, LIeHTpanbHBIM OaHKOM,
LentpanpHOil m30upaTenpbHOM KOMHccHeW U ap.). B Mexanuzme
roCcyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS, Kakaas W3 BiacTed (OpraHoB), UCXOJs W3
KOHCTUTYIIMOHHO  (3aKOHOJATENIbHO)  YCTAHOBJICHHBIX  IOJHOMOYHIA,
OCYIIECTBJISIET CBOM «CEKTOP» KOHTPOJISl, UMEIOIIUNA Pa3IMYHYI0 BEKTOPHYIO
HanpaBjieHHOCTh. [Ipu 3TOoM, Kak BepHO oTMeueHO A.A. [[xarapsiHoM, «3TO
CIOCOOCTBYET CO3JaHHIO COATaHCUPOBAHHOM KOHCTPYKIMU IyOIHMYHON
MOJIMTUYECKON BJIACTH, B PaMKaX KOTOPOM KaxKJasi U3 €€ BETBEHl HE TOJIBKO
peaiu3yeT CBOM NPEpPOTraTUBHBIC (QYHKIMH, HO W KOHTPOJHPYET
NEeSATEIbHOCTh JIPYTUX BeTBEH» . Peub, KOHEYHO, HACT 00 HICATBHOMN
KOHCTPYKLUU TOCYJapCTBEHHOTO KOHTpPOJsS, KOTOpas [JaJeKo He Bcerja
COBIAJAET C POCCUICKON MPAKTUKOM.

KOHCTUTYIIMOHHBIN cTaTyc 3aKOHOAATEIBHOrO (TPEICTaBUTEIHLHOTO)
OpraHa TOCyIapCTBEHHOW BiacTH CyObekTa P®D, B 9acTu ocCyliecTBICHUS
KOHTpOJIsI, TO3BOJISIET JAaHHOMY OPIaHy OKa3blBaTh CYIIECTBEHHOE BIIUSIHUE
Ha  (QYHKIMOHUPOBAHWE  HMHBIX OPraHOB  PErHOHAIBHOH  BJIACTH.
PernonanpHblii  mapiaMeHT, 4YTO OOYCIIOBJIEHO €ro MPUPOJOH  Kak
[IPEICTaBUTENIBHOIO  OpPraHa, BBICTYHNAeT LEHTPOM TIOCYIapCTBEHHOIO
KOHTPOJISI, UCIIONB3YS pa3NuyHble (JOPMBI M CIOCOOBI €r0 OCYIIECTBICHHUS.
OnHako mapaaMEHTCKHM KOHTPOJIb HE JOJIKEH CBOJUTHCS MCKIIIOUUTEIEHO K
(dbopManbHOU OlIEHKE NEHCTBUI MCIIONHUTENBHON BIACTH CYObEKTa P®°. Tlo
CBOMM  KOHCTUTYIIMOHHBIM  TapaMmeTpaM, MapJaMEeHTCKUN  KOHTPOJb
BO3JICHCTBYET Ha BCIO OOIIECTBEHHO-TIOTUTHYECKYIO KH3Hb PETHOHA.

B cnennanbHOM 3Ha4Y€HHH, MAPIAMEHTCKHN KOHTPOJIb HaAIllpaBjeH Ha
obecrnieueHre peajan3aluu MPUHUMAeMbIX 3akoHOB. [IpuHsaTHE 3akoHa 0e3
U3Y4YEeHHsI BOIpoca O JEHCTBYIOIIEM 3aKOHOJATENbCTBE M IMPAKTUKH €ro
MPUMEHEHHUS, HE OTBEYaeT TPEOOBAHUIO «IOOPOCOBECTHOTO 3aKOHOAATENS,
JIOTUKE «HEIMPEPHIBHOTO 3aKOHOAATEIbCTBOBAHMS»; pa3paboTka HOBOTO
3aKOHA HE MOXKET HE YUUTHIBATh OCOOEHHOCTEH COOIIIO/ICHUS U MCIIOTHEHUS
3aKOHA, UTHOPUPOBATH MPAKTUKY MPUMEHEHUs, 00, B MPOTUBHOM CIIyYae,
HE TMOJIy4aeTcsl 3aBePLUICHHOT0 [IUKJIa 3aKOHO1aTEeIbHOM pa6OTLI7.

® Jlxarapsa A.A. KOHCTHTYUHMOHHO-IIPAaBOBBIE OCHOBBI TOCYJIaPCTBEHHOTO KOHTPOJS B
Poccuiickoii ®enepanuu. M., 2008. C. 54.

Cm.: 3penos A.Il., KpacroB M.B. O BBeZieHNN NHCTUTYTA NapIaMEHTCKOIO PacCle0BaHUs
B Poccuiickoit @enepannu // IIpaBo 1 nonutuka. 2003. Ne 10. C. 40 u nanee.

7 Cwm., Hanmpumep: Ilonenuna C.B. 3akoHoTtBopuecTBO B Poccuiickoit @enepanuu. M., 1996.
C. 76 u nanee.
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KonTponbr obecnieunBaer oOpaTHYIO CBsA3b (MPaBONPUMEHHUTEIbHAS
MPAKTUKA — MPUHATHAE 3aKOHOAATEIHLHOTO PEIICHMS), BIUSET HA BHIPAOOTKY
aJIeKBaTHOTO  3aKOHOJaTelbHOro pemenus. Kpome Toro, B  cuiy
MPECTABUTEIILCKOW  (DYHKIIMHM, PETHOHAIBHBIE TapiIaMEHTBl  OOS3aHBI
nH(OPMUPOBATh HACEJIEHHE COOTBETCTBYIOIIETO cyObekTa Poccuiickoit
Odenepaliii 0 COCTOSIHUM 3aKOHHOCTH, MpoOjemMax B 3TOH cdepe u
OpEeINPUHUMAEMbIX  JEUCTBUAX JUIA  pa3pelleHUus COOTBETCTBYIOLIUX
pooJIeM.

Koncturynmun u ycraBel cyObekToB Poccuiickoit deneparuu, kak
MpaBUJIO, 3aKPEIUISIIOT TMPUPOAY 3aKOHOAATENbHBIX (IPEACTaBUTEIbHBIX)
OpPraHOB KaK OCYIIECTBIISIIOIIMX 3aKOHOJATENbHYI0 M IMPEACTaBUTEIbCKYIO
¢ynkuuu. OnHako B psle OCHOBHBIX 3aKOHOB IPSIMO YCTAHOBJICHO, 4TO
3aKOHOJATEIbHBIA OpPraH OCYUIECTBIISET KOHTPOJBHBIE MOJTHOMOYHUS
(manpumep, Yysamickass PecnyOnuka, PecnyOnuka Mapuit On, Pssanckas
obnmacte u gap.). Ilomarairo, 4TO B KOHCTUTYLHUSX M YCTaBaX CyOBEKTOB
KOHTpPOJbHAsE (QYHKIMSA JOJDKHA TOJYYHTh YETKOE 3aKpervieHHe |
BbIpakeHHe. Hampumep, MOxeT ObITh MCIIONIb30BaHa cieayomias ¢opmyna:
(HaMMEHOBaHUE 3aKOHOJATEIBHOIO OpraHa) OCYIIECTBISET KOHTPOJIbHBIE
MOJIHOMOYMSL B Tpenenax W (opmax, YCTAaHOBJIICHHBIX KOHCTHTYIIHCH
(yctaBom) (HammeHoBaHue cyObekTta P®) u 3akoHOM (HaMMEHOBaHUE
cyobekra PD).

B ®enepanpbHom 3akoHe oT 6 OkTAOpA 1999 1. «O06 o0O0mmMX
NPHUHIMIIAX ~ OpPTaHM3AIMK  3aKOHOJATCNIBHBIX  (NIPEICTABUTEIBHBIX) U
HCTIOTHUTENbHBIX OPTraHOB rOCYJAapCTBEHHOM BiacTu cyOhekToB Poccuiickoii
Qeneparuny  YCTaHOBJIEHO, YTO 3aKOHOAATENbHBIE OpTaHbl  BIpPaBe
KOHTPOJIMPOBATh COONIOICHHE U HCIOJHEHHE 3aKOHOB CYOBEKTOB PO.
OpHako »HTHUM HE OrPaHWYMBACTCA WX KOHTPOJIbHAS JEATENbHOCTb.
CrenmanbHbIM ~ 00pa3oM  OrOBOPEHO  OCYLIECTBICHHE KOHTPOJS 32
UCTIOJTHEHUEM  PETHOHAJIBLHOTO  OIOJDKETa, HCIIOJIHEHHEM  OIOJKETOB
PETHOHANIBHBIX ~ TEPPUTOPUATBHBIX  TOCYJApCTBEHHBIX  BHEOOKETHBIX
GOHIOB, KOHTPOJH 32  COOJIOJIGHUEM  YCTAHOBJIEHHOTO  TOpAJKA
pacropsikeHus: coocTBeHHOCThIO cyobekta PD (m. 4 ct. 5). Kpome Toro,
3aKOHOJIATENFHBIA OpraH BIIACTH BIIPABE OCYIIECTBISATH KOHTPOJb 32
peanu3anuell MpPorpaMM COIMAIBHO-DKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHUS pEruoHa
(mm. «8» 1. 2 cT. 21).

Otcroma crenayer, 4To (QenepalbHbIl 3aKOHOAATENb, BO-TIEPBBIX,
OmpeneNui KOHTPOJIb KaKk HEOTheMJIEMYIO) (YHKIHIO PETHOHAIBHBIX
napJaMeHTOB, YTO COOTBETCTBYET WX TOJUTHYECKOH MPHUpPOAE Kak
MPEJICTABUTSIIBHBIX ~ OPTaHOB,  BO-BTOPBIX, BBIACIHI P  BaKHBIX
HANpaBIEHUN MO OCYIIECTBICHHUIO IMApPIaMEHTCKOTO KOHTpOis. OTmerum,
YTO OHHM OXBAaTBHIBAIOT KAaK NPEIMETHI BEJCHHUS (COBMECTHOE BEJCHHE H
BeleHHe cyObekToB P®), Tak u onpeneneHHble cdepbl  (OrOKET,
COOCTBEHHOCTH, SKOHOMHUKA, COlMaIbHas cepa u ap.).
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Pacimmipenue cdeppl KOHTPOJIBHBIX TMOJHOMOYUN pPErHOHaIbHBIX
[IapJIaMEHTOB IPOM30LLIO B CHUIy M3MEHEHusa cT. 5 u 18 denepanbHOro
3akoHa «O0 oOmMX NpPUHLIUIAX OpPraHM3alMH  3aKOHOJATENbHBIX
(mpeacTaBUTENBHBIX) U MCIIOJHUTEIBHBIX OPraHOB rOCYJIapCTBEHHON BIACTH
cyowsektoB Poccuiickoit @enepannny denepaabHbIM 3aKOHOM 0T 29 maprta
2010 1. Ne 29-@3. Bpuio 3aKkperieHO MPaBO 3aKOHOJATEIBHOTO OpraHa
cyobekta PO — 3acinymuBarh €KeroJHble OTYETHI BBICIIETO JOJKHOCTHOIO
muna cyobekra PD o pesynprarax JesSTETbHOCTH COOTBETCTBYIOIIETO
BBICILIETO HUCIOJHUTEILHOTO OpraHa rocCyAapCTBEHHOM BIAacTH CyObeKTa
Poccuiickoit  @epepaumu. llosmararo, 95Ta nO3ULUA  PETHMOHAIBHBIX
MapJiaMEHTOB CYIIECTBEHHO yKpemnuiach Obl, €ciu ObUTH Obl ONpeeNiCHBI: a)
MEXaHU3M MIPOBEPKH MPEACTABIIEMBIX CBEICHUH; 0) MEpbl OTBETCTBEHHOCTH
BBICIIIETO JIOJDKHOCTHOTO JIMIIAa B Ciy4ae OTPULATEIHHONW OILEHKU €ro
NESITEIbHOCTH.

Takum  oOpasom, deaepanbHbIi  3aKOHOJATENb  ONPEACTUII
HalpaBJIEHUsT 1O  OCYUIECTBJIEHUIO  IAapJaMEHTCKOrOo  KOHTpOJsS W,
HECOMHEHHO, CIOCOOCTBOBaJ €ro pa3BUTHIO B cyOwbekTax Poccuiickoii
Oenepannu. [Ipu 3TOM crieqyeT MOMYEPKHYTh, 4YTO HCUEPIBIBAIOIIUM
o0pa3oM HE YCTAaHOBICHO pErHOHAIBFHOE TIPAaBOBOE PEryIHpPOBAHUE
MapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS.

Pasymeercsi, HCKIIOUMTENIIBHO  KOHCTUTYLMOHHBIM  (YCTaBHBIM)
YPOBHEM DETyJIUpPOBaHHS HE MOXKET HCUEPIBIBATHCS HOPMHUPOBAHHE
KOHTPOJILHOM JeSITeIbHOCTH PETHOHAJBHBIX IapIaMeHTOB. Tak, B OJHHUX
cyobektax P® nmpuHATHI chenuanbHble 3aKOHBI O  KOHTPOJIBHBIX
MOJTHOMOYMSIX  MmapiameHta  (Hampumep, Pecmybnmmka ~— MopaoBus,
Bosnoronckass  o6nacts, CaHKT-HeTep6pr)8, B JIpYTHX peryaupyercs
NeSITeNIbHOCTh 3aKOHOJATENbHBIX OPraHOB 10 KOHTPOJIIO 3a COOJIIOJIEHUEM U
UCTIOJHEHUEM 3akoHOB (K mpumepy, PecnmyOnuka Aunraif)’.  Becbma
pacnpoCTpaHEHO TMPUHSATHE PErHOHAIbHBIX 3aKOHOB O NapjJaMEHTCKOM
KOHTpoJie B (uHaHCOBOH cdepe (Hampumep, KanmuHuHrpazackas o06sacTb,
CeepuoBckast obmactb W Jp.) . Takoe pa3zHooOpaswe B TOAXOAE K

8 Zakon Pecry6mukn Mopaosus ot 30 okrsaops 2008 r. Ne 103-3 «O KOHTPONBHEIX
nojHoMoumsx ['ocynapcrBennoro CoOpanusi PecnyGnuku MoppoBus» // Bemomoctu
Tl'ocynapcteennoro Cobpanus PecnyOmmxu Mopposus. 2008. Ne 9. Cr. 245; 3axon
Bonoronckoit obmactu ot 5 umroHs 2007 r. Ne 1607-O3 «O KOHTPOJBHBIX MOTHOMOYHSIX
3akoHonatensHoro CoOpanust Bosorozackoir obiactu» // 3aKOHOAATEIHCTBO BoJOTOACKOM
ob6mactu. 2007. Ne 3, 4. 1. C. 68; 3akon Cankr—IletepOypra ot 29 nexabps 2000 r. Ne 687-
81 «O xonTponbHBIX (yHKUMAX 3akoHomarensHoro CobOpanust Cankr—IlerepOypra» //
BectH. 3akoHonatensHoro Codpanust Cankr-IletepOypra. 2001. 2001. Ne 2.

% 3axon Pectiyomukn Antait ot 27 amnpenst 2009 r. Ne 10-P3 «O nopsiaxe ocyliecTBIeHUs
locynapcrBennsiM  CobOpanmem — On Kypynrait PecnyOmukm  Anrail  KoHTpons 3a
cO0JII0/IEHNEM M HCIIOIHEHHEM 3akoHOB Pecniydmmkn Anraiiy// CIIC «Koncynbrantllmocy.
% 3akon Kanunuarpanckoir obmactu or 20 ampens 1998 1. Ne 54 «O KOHTPOJIBHBIX
¢yakunax Kanmauarpanckoit ob6mactHo#t [{ymer B cdepe Oromxera u ¢unancos» // CIIC
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PETYJINPOBAHUIO NAPJIAMEHTCKOIO KOHTPOJIA €I€ HE IMOJIYYMJIO IOJIKHOU
Hay4HOH oueHKH . BHe wWcciemoBaHMs ocTaeTcs u [IpaKTUKAa €ro
OCYILIECTBIICHUS.

[lonarato, uto HauboJiee yJAaUHbIM SIBJISIETCS MOAXOJ PETHMOHAIBHOIO
3aKOHOJATENsSA, NPU KOTOPOM B CIEUUAJIBHOM 3aKOHE YPETyJIHpPOBaHbI
HauOojee TMOJHO  BCE  KOHTPOJIbHBIE  IIOJHOMOYMSI  IMapiaMeHTa
(COOTBETCTBEHHO, OH JOJI)KEH UMEHOBATHCS «O KOHTPOJIBHBIX MOJIHOMOYHAX
(HanMeHOBaHUE opraHa)». B coneprkaTesbHOM IIaHE TAKOM 3aKOH JOJDKEH
UCUEpPIBIBAIOIUM  00pa3oM  peryaupoBatb Bce (GOpPMBI U METOAbI
OCYILIECTBIICHUS INapJaMEHTCKOIO KOHTPOJIA, YCTaHAaBIMBATH IIPOLIELYPHI
B3aMMOJCHCTBUSL € OpraHaMy, WHCTUTYLIHOHAJIBHO COIPSDKEHHBIMH B
BBIIMOJIHEHUH JaHHOM (QyHKIUHM (HampuMmep, C KOHTPOJbHO-CUETHBIM
OpraHoM, CO3/1aBacMbIM IHapiaMeHTOM cyObekTta P®), a Takke HHBIMH,
OCYLIECTBISIOIIMMHY KOHTPOJIBHBIE IIOJHOMOYMsA B pernoHe. Pasymeercs,
JeTajJbHO TPOLEAYPbl JOJDKHBI  OBITh  3aKpEIUIEHbl B pErjlaMeHTe
COOTBETCTBYIOLIETO NIapJIAMEHTA.

[TapnameHTCKUIl KOHTpONb, €ro (opMmbl, 00BEM M Mpeaenbl
OCYILIECTBIICHUs, 00YCIIOBIIEHBI B KaX10M cyOobekTe Poccuiickoii @enepanun
pPSAIOM OOCTOSATENBCTB: TOJTHOMOYHMSMHU TAPJIAMEHTa, peabHBIM OanaHcoM
BJIACTEH, ITAllOM pa3BUTHUSA, Tpaguuusamu U ap. IIpu sToM He mocienHio
pOJIb UIpaeT YpPOBEHb MAPJAMEHTCKOW KYyJbTYPbl, KOTOpas BKIIIOYAET
CHOCOOHOCTh JIEMYTAaTOB aJalTUPOBAaTh «BHELIHMI» OMBIT (MHBIX PErHOHOB
Poccun, 3apyOexHbBI ONBIT) M OMNBIT HPEIUIECTBYIOLIEH JEATEIbHOCTH.
Pa3zButue coBpeMeHHBIX (POpM MNapIaMEHTCKOTO KOHTPOJ B pPErHoHax
JEMOHCTPUPYET Kak HOBEJUIIMHM, TaKk M oOpallleHHe K TpaJullMOHHBIM
(BbIpaOOTaHHBIM, B YaCTHOCTH, MpakTHKoW COBETOB HAapOAHBIX JIENYTaTOB)
MEXaHU3MaM OCYIIECTBIEHUS KOHTPOJIS.

Haubonee o6mumu ¢dopmMamMu MapJaMEHTCKOTO KOHTPOJIS B
cyobektax Poccuilickoit @enepanuu BbICTyNAKOT: 1) NapiIaMeHTCKHE
CIyIIaHMs, 2) 3aciaylIMBaHUE JOKJIa/Ja NpPaBUTENbCTBA, 3) 3aciaylIMBaHUE
nH(pOpMallK YJIEHOB NPAaBUTEILCTBA, 4) 3alpoc JAENyTaToB, JEMyTaTCKUX
o0beIMHEHUH, KOMHUTETOB, 5) TMapilaMeHTCKue paccienoBaHus. B
3aKOHOJATENbCTBE CYOBEKTOB P@ 3akpemisiorcs Takke HHbIE (OPMBI
apJaMEHTCKOr0 KOHTPOJIS.

«Koncynsrantllmoc»; 3akon CaepioBckoir obmactu ot 14 oktabps 1996 r. «O
KOHTPOJIBHBIX (QYHKIUAX 3akoHomarenbHoro CobOpanust CBepIUIoBCKOW 00JiacTH B cdepe
6ropkera u punancos» // CIIC «Koncynbrantllnrocy.

1 Orgenvuble myGmEKAIMM HA STy TeMy SBIAIOTCA BechbMa oOmmMu. CM., HaIpUMep:
Wmexo K.A. Hekoropsle HampaBiieHHs NapilaMEHTCKOTO KOHTPOJIS: YPOBEHb CyOBEKTOB
Poccuiickoii @enepanun // KoncTuTyIMOHHOE ¥ MyHUIMIIANBHOE 1TpaBo. 2010. Ne 5. C. 60 —
61; Haryes B.E. K Bompocy o HEOOXOAMMOCTH Ppa3BUTHS KOHTPOJIBHBIX ITOJHOMOYHIA
3aKOHOJIATENNBHBIX (IPE/ICTaBUTENBHBIX) OpraHoB cyOwbekToB Poccuiickoit ®enepaunu //
Martepuainsl MeKAyHapoI. Hayd. koHd. M., 2010. C. 329 — 331.
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Kaxxnas u3 ¢dopM mapiaMeHTCKOro KOHTPOJISl BOCTpeOyeTcs B pa3HOi
mepe. Haubomee mnpuMeHsiemMble U3 HHX: 3acilIylIMBaHUE JOKJIana
MIPaBUTENbCTBA, 3aclyllMBaHWe HHMOpPMAIMK UYJIECHOB MPAaBUTEIbCTBA H
3ampoc JACMyTaToB (JIEMyTaTCKUX OO0bEIWHEHUH, KOMUTETOB). B HEKOTOpOM
CMBICJIE OHU SBJISIIOTCA «yCTOSIBLIMMUCS». [Ipu 3TOM ciieyer OTMETUTh, 4TO
3¢ (HeKTHBHOCTh JaHHBIX mporenyp (hopM), 00ECIICUUBAOIINX PEATU3ALIUIO
KOHTPOJIBHBIX IIOJJHOMOYMH 3aKOHOJATENbHBIX OpPraHOB, OCTAeTCsi Ha
JIOBOJIBHO HU3KOM YPOBHE.

OCHOBHBIMU  HallpaBJICHUSMH I1APJIAMEHTCKOIO KOHTpOJIS, Kak
[IPaBWIO, SIBJIAIOTCS CIEAYIOLIME: KOHTPOJIb 32 UCIOJHEHUEM KOHCTUTYLIMU
(ycraBa), 3aKOHOB W HHBIX IPABOBBIX AKTOB 3aKOHOAATEIHHOTO OpraHa
cyobekta PO; nocneayromuii KOHTPOJIb 38 UCIIOJTHEHHEM Oro/keTa CyObeKTa
P®, wucnonHenueM OIOIKETOB  TEPPUTOPUANBHBIX  T'OCYJAPCTBEHHBIX
BHEOIOJKETHBIX (OHIOB cyObekTa P®; KOHTpONb 3a BBINOJHEHHEM
porpaMM ¢ IUJJAHOB COLIMAJIBHO-3KOHOMUYECKOIO Pa3BUTHUSl PETHOHA;
KOHTPOJb 3a COOJIIOJIGHUEM YCTAaHOBJIEHHOIO TMOpsIKa PacHopsHKEHUS
COOCTBEHHOCTBIO CyObekTa PD; KOHTPOIb 32 CBOEBPEMEHHBIM IIPUBEICHUEM
B COOTBETCTBUE C (penepalibHbIM 3aKOHOJATEIbCTBOM HOPMATHUBHBIX
[IPaBOBBIX AKTOB CyObeKTa P®, nMpaBOBBIX aKTOB OPraHOB rOCYAAPCTBEHHOM
BiacTu cyobekta PD; KOHTpoIb 3a COOII0OACHUEM IpaB U CBOOOI YEJIOBEKA U
rpaX<1aHWHA HAa TEPPUTOPUU PETHOHA.

JlanHbplii mepedyeHb OXBaThIBA€T BCE HamOojee 3HAYUMBIE CQEpbl
pPErHOHAIBHBIX OTHOLIEHUH. VX oiKHOE OcyllecTBIEHHE MO3BOJIMIO OBl B
3HAYUTENBHON Mepe TMPUONM3UTh KaXIbli pPEeruoH K 00eCHedyeHHUro
KOHCTUTYIIMOHHO YCTaHOBJICHHBIX I1ened. [lapaaMeHTCKHl KOHTpOJIb,
Oydy4l HEOThbEeMJIEMOW YacThl0 MapIaMEHTCKON HesSTENbHOCTH, IOJKEH
rapaHTUPOBATh peaau3aluio Haubosee 00Iero NPUHIMIA «OTBETCTBEHHOTO
MPaBJIEHUS», COCTABISIONIETO CYTh MapiaMeHTapu3Ma, a 3aKperisieMble Ha
PErHOHAIIBHOM YPOBHE (DOPMBI MAPIAMEHTCKOIO KOHTPOJI JOJDKHBI OBITH
HAallOJIHEHbl ~ PEAJbHBIM  COJAEpPKAHUEM, CTaTb JIEUCTBUTEIbHBIMU U
s¢dextuBHBIMU. K cokaneHHIo, COBpEMEHHas MPaKTUKa PErMOHOB JaJeKo
HE B IIOJIHOM Mepe OTBevaeT 3TUM TpeOoBaHUsAM. Pemenue npoGieM 3aBUCUT
HE TOJBKO OT AKTUBHOCTH CaMOT0 PETHMOHAIBHOTO MapjaMeHTa, HO U OT
n30upareneil ¥ pa3aIMYHbIX HHCTUTYTOB IPaXKAAHCKOTO OOIIECTBa.

Crnmcok Jmreparypbl

1. Jlxkarapsa A.A. KOHCTUTYIIHOHHO-TIPABOBBIE OCHOBBI TOCYIapCTBEHHOTO
koHTpoJIs B Poccuiickoit ®denepanuu. — M., 2008.

2. 3akon Bomoroackoii obmactu or 5 wmrons 2007 r. Ne 1607-O3 «O
KOHTPOJIBHBIX TOJHOMOUMAX 3akoHoaarenbHoro CoOpanusi Bosoroackoit
obmnactn» // 3akoHomarenscTBo Bomoroackoi oomactu. 2007. Ne 3, g, 1. C.

68.

82



Becmnuk Tely. Cepus "lpaeo”. 2012. Bbinyck 31

3. 3akon Kamumnunurpanackoi obmactu ot 20 ampens 1998 1. Ne 54 «O
KOHTPOJBbHBIX (yHKIMAX Kamuuunrpagckoir oGmactHoi [ymer B cdepe
oromxeta u punancoBy // CIIC «KoncynasranTlImrocy.

4. 3akon Pecnybnmuku Anrait ot 27 ampenst 2009 r. Ne 10-P3 «O mopsinke
ocymectBieHus [ocymapcrBenHbiM  CobOpanmem — On  Kypynrait
PecnyOnuku Antail KOHTpoJs 3a COONIONEHHUEM M HUCIOJIHEHHEM 3aKOHOB
Pecniyoimuku Antaity // CIIC «Koncynbrantlnrocy.

5. 3akon PecnyOmuku MopupoBus ot 30 oktsaops 2008 r. Ne 103-3 «O
KOHTPOJIbHBIX MoiHOMouusAx ['ocymapctBenHoro CoOpanust PecmyOnuku
Mopnosusi» // Bemomoctun I'ocymapctBennoro CoOpanus PecrmyOnuku
Mopposus. 2008. Ne 9. Cr. 245.

6. 3akon Cankr-lIlerepOypra ot 29 nekabps 2000 r. Ne 687-81 «O
KOHTPOJIbHBIX QyHKIMAX 3akoHoaarenbHoro Cobpanus Cankr-IlerepOypra»
// BectH. 3akonomarenpHoro Coopanus Cankt-IlerepOypra. 2001. Ne 2.

7. 3akon CepiioBckoit obmactu oT 14 oktsaOps 1996 r. «O KOHTPOIBHBIX
¢yakmusax 3akoHonmatenbHoro CoOpanus CBepIuioBckol oOiacté B chepe
oromxkera u purancoBy // CIIC «Koncynbrantlnrocy.

8. 3penoB A.Il, KpachoB M.B. O BBeneHMM HHCTUTYTa MapIaMEHTCKOIO
pacciienoBanusi B Poccuiickoit ®enepanuu // [IpaBo u momutuka. 2003. Ne
10.

9. MmexkoB K.A. Hekoropesle HampaBieHHUs [apJiaMEHTCKOTO KOHTPOJIS:
ypoBeHb cyOBekToB Poccuiickoit ®eneparuu // KOHCTUTYyLIMOHHOE H
MyHULIMNaabHOE mpaso. 2010. Ne 5.

10. Makoes A.B., XamykoB A.B. IHCTUTYT napiaMEHTCKOTrO KOHTPOJIS HAJl
WCIIOJTHUTENIbHOW BJacThlo B cyOwbekTax Poccuiickoit ®enepanuu //
I'ocynapcTBeHHas BiacTh U MecTHOE camoynpasiieHne. 2005. Ne 5.

CONSTITUTIONALIZATION OF LEGAL REGULATION
OF PARLIAMENTARY CONTROL
IN SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION

1.G.Dudko

Ogarev Mordovia State University

Acrticle is devoted to specifics of the parliamentary control which is carried
out by legislative (representative) public authority of the subject of the
Russian Federation, legislative forms and the directions of parliamentary
control, and also the comparative analysis of control powers of parliaments of
subjects of the Russian Federation.
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