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YK 340.132.8
K BOITPOCY O IMMOHSTHUH OBIECTBEHHOI'O KOHTPO.JIS!
ILB. Kryues

MopnoBckwii rocynapcTBeHHbl yHuBepcuTeT nMenn H.I1. Orapéna

CraThs MOCBAIICHA aHAIN3Y KOHCTHUTYIIHOHHO-IOKTPHHAIBHOTO COAEP)KaHHUs
MOHATHA OOIIECTBEHHOrO (TPaXIAHCKOT0) KOHTPOJS, 3aKOHOAATENLHOU
KOHKpPETH3allui JAaHHOTO MOHATHA Ha (eaepansHOM U cyOdenepanbHOM
YPOBHSIX.
Kntouegvle cnosa: KoHmMponb, 00WECMBEHHbIN KOHMPONb, 2PANCOAHCKULL
KOHMPOTb.

B03MOXHOCTh OCYHIECTBIICHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS SIBIISCTCS
OJIHUM W3 Ba)XHEUIIUX YCIOBUH MOCTPOCHUS TPAXKIAHCKOTO OOIIEeCTBa H
MIPaBOBOrO rocy1apcTBa. [Toaromy KOHCTUTYILIMOHHO-TIPABOBOE
UCClIeIOBaHHE OOIIECTBEHHOIO0 KOHTpoJid B P akTyanbHO U HEOOXOIUMO.
OnHako Ha JAHHBI MOMEHT B HAayKe€ KOHCTUTYIIMOHHOTO IpaBa KaTerOpuHu
«OOIIECTBEHHBI KOHTPOJb» HE OKa3bIBaCTCs JIOJDKHOIO BHHUMaHHA. B
YaCTHOCTH, CYHIECTBYET HEKOTOpPAs HESACHOCTh B BOMIPOCE O TOM, YTO XKE
cleyeT MOHUMATh MO/ OOIECTBEHHBIM KOHTPOJIEM.

[IpaBo rpaxman Ha OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJIb BBITEKACT M3 CMBICIIA
psga crareii Koncrtutrymuu P®. Hampumep, cormacho u. 1 cr. 3
Konctutynuu P®, HocHuTenemM CyBEpEeHHUTETa U €IMHCTBEHHBIM UCTOYHUKOM
BiIacTu B Poccuiickoin denepauu sBIiIseTcsl €€ MHONOHAMOHAJIBHBIN HApO/.
B cootBercTBUM ¢ 4. 2 TOM XK€ CTaTbU HAPOJl OCYIIECTBISET CBOIO BJIACTh
HEIOCPEJCTBEHHO, a TAaKKE Yepe3 OpraHbl TOCYJApCTBEHHOM BIACTU U
OopraHbl MECTHOTO camoyrpasieHus. CiaeaoBaTesibHO, HapO, KaK HOCUTEIh
CYBEpEHHMTETA © MCTOYHUK BJIACTU B TOCYIAapCTBE, HMEET MPaBO
OCYILECTBISATh KOHTPOJIb JAESITEILHOCTA OPTaHOB TOCY/IAPCTBEHHOM BJIACTH U
OpPraHOB MECTHOT'O CaMOYIIpaByieHUs (0OIECTBEHHBIN KOHTPOIIB).

HecmoTrps Ha TO 4YTO TEpMHUH «OOIIECTBEHHBIH KOHTPOJIb)»
BCTpPEUYaeTcsl B TEKCTaX MHOTUX (eaepanbHBIX 3aKOHOB M IMOJ3aKOHHBIX
aKTOB, OIpeAeNIeHNs] OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI B POCCHIICKOM (henepaibHOM
3aKOHOJATENLCTBE He coaepxkuTcs. OueBUAHO, UYTO OOIIECTBEHHBIH
KOHTPOJIb SIBJISIETCA OAHOM M3 MHOTHMX PAa3HOBUAHOCTEW KOHTPOJSA, W IS
TOr0 4YTOOBI CHOPMYTUPOBATH OMpeaeieHne OOIMIECTBEHHOTO KOHTPOJIS,
HEOOXOIUMO OTPEIEIIUTHCS, UYTO K€ TAKOE€ KOHTPOJIb B OOIIIEM.

! Crarps nmogrorosnena npu ¢unancoBoil nojnepxkke PIH® «lIpaBoBoe perymmpoBaHue
KOHTpolst B cyObekrax Poccuiickoii @enepanuu (Ha npumepe [IpuBomKcKoro
(dhenepansHOTro OKpyra)», Ne 12-13-13004.
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B Hayke OTCYTCTBYyEeT OOIICHPHHATOE OIpPEACIeHUe KOHTPOJIA.
PazHormacue Mexay aBTOpaMU 3aKJIFOYAeTCs TIIABHBIM 00pa3oM B TOM,
BKJIFOYACT JIU B CeOsl KaTEropus «KOHTPOJb)» JIUIIL TMOJydYeHHE W aHAIHU3
nHpOpMaIUA O JACSITEILHOCTH KOHTPOJUPYEMOIO, WM K€ KaTeropus
«KOHTPOJBY» BKJIIOYACT B Cce0S BO3MOXKHOCTh CYOBEKTOB KOHTPOJIS
BMEIINBATLECA B OICPATUBHYIO JAESATCILHOCTH KOHTPOJIUPYEMOrO, B TOM
YHUCJIe JaBaTh 00s3aTeNbHBIC IS WCIIOIHEHHUS YKa3aHUS U CaMOCTOSATEIBLHO
MPUBJIEKATh KOHTPOJIUPYEMOIO K FOPUINYECKON OTBGTCTBCHHOCTI/IZ.

Takum 00pa3oM, KaTeropuio KOHTPOJb MOXKHO IIOHMMAaTh KaK B
Y3KOM, TaK U B IIIUPOKOM CMBICIIC.

Crnenyer OTMETUTb, YTO ONPEACIICHUS KOHTPOJIA, IMpeljiaracMbie B
pa3IMYHBIX HAyKax, U Ja)X€ B Pa3HbIX OTPACISIX OAHOM HAYKH, CYLIECTBEHHO
OTIUYAIOTCS JApPYyr oT apyra. Haumbornee mnoapoOHO MOHSATHE KOHTPOIS
packpbiBaeTcs B oOIed Teopuu yIpaBiieHUs W 3KOHOMHKe. Harmpumep, B
cloBape IO OKOHOMHKE W (¢HUHAHCAM Tpemjaraercs Claeayrolee

ompenenenne: «KoHTposb — mporecc, 00ECIeUnBAIONIMNA JTOCTUXCHUE
CHUCTEMOH TIIOCTABJICHHBIX IICJIeH M COCTOSIIMA M3 TpeX OCHOBHBIX
3JIEMEHTOB: YCTaHOBJICHHE CTaH/IapTOB JICSITCIIBHOCTH CUCTEMBI,

MOJICKAUX  NPOBEPKE;  M3MEPEHHUE JOCTUTHYTBIX PE3YyJIbTaTOB C
OKUJIaeMBIMHU pe3yJIbTaTaMH; KOPPEKTUPOBKA YIPaBJIEHYECKUX IPOLECCOB,
€ClIM  JIOCTUTHYTBIE€  PE3yJbTaThl  CYLIECTBEHHO  OTJIMYAIOTCA  OT
YCTaHOBJICHHBIX CTaHAapTOB» . Kak BHJIHO, TaHHOE OIpeIelIeHUE TIAroTeeT K
LIIMPOKOMY NOHUMAHHUIO TEPMHUHA «KOHTPOJIbY.

CnoBapp OW3HEC-TEPMHMHOB, HAINPOTHUB, OIpEIENIsieT KaTeropHIo
«KOHTPOJIb» B y3KOM cMbIcie: «KoHTposb — HaOmroieHne HaJl yIpaBIIsieMbIM
WIA TIOAYMHEHHBIM OOBEKTOM, IpPOBEpPKa COOTBETCTBHMSI TEXHOJOTMH U
COOTBETCTBHUS 3aKOHOATEIBCTRY .

VYHuBepcanpHoe (Hogxopsiiee, Kak I8 DKOHOMHUKHM, TaKk M JUIs
IOPUCIPY/ACHLIMK), Ha Hall B3IV, OIpeAeleHHe KOHTpois (B Y3KOM
cmbiciie) npuBogutr C.A. KopmyHoB: «KoHTponb — HeoThemiiemas 4acTb
(pyHKUMS, cTaaus, COCTABISIONIAs]) CUCTEMbl YIPABIECHUS, LIETbI0 KOTOPOH
ABIISICTCA TOJydeHHe HHpopMauuu o0 0oObeKTe ympaBlieHUs (BCKPBHITHE
OTKJIOHEHHUH OT MPUHATBHIX HOPM, HApYIIEHUH 3aKOHHOCTU, HEI(D(HEKTUBHOTO
U HESKOHOMHYHOT'O PAacXOJOBAaHUSI PECYpcOB) Ha BO3MOXKHO OoJjiee paHHEH

> KopurynoB C.A. IIpaBoBoe peryIMpoBaHHE TOCYIaPCTBEHHOTO KOHTPOIS B cepe
MECTHOTO CaMOYIPaBJICHHS: JTUC. ... KaHA. Iop. HayK. Kazans, 2006. C. 12-26.
¥ Cnosapp no sxoHOMuKe ¥ (unancam // Suxexc. Crosapu. URL: http:/slovari.yandex.ru
(mata oOpamenus: 16.04.2012).

CrnoBaps OusHec-TepmunoB //  Axagemuk.py. URL: http://dic.academic.ru/dic.nsf/
business/6475 (mata ob6pamenus: 22.04.2012).

86



Becmnuk Tely. Cepus "lMpaego”. 2012. Bbinyck 31
CTaAuu C TeM, 4YTOObl B JajJbHEUIIEM HWMETh BO3MOXKHOCTh NPHHSATH
KOPPEKTUPYIOIIHE MepBI»S.

CornacHo boibplIoil COBETCKOW SHIMKIONEINWU, TOJ KOHTPOJIEM
MOHUMAETCS TMPOBEpKa UEro-aubo, HampuMep BBIIIOJTHEHUS 3aKOHOB,
IUIAHOB, pemeHHﬁs. JlaHHO€ oOmpeneneHne TakKe TATOTEeT K  Y3KOMY
MMOHUMAHHUIO KOHTPOJIS.

B poccuiickoM 3aKOHOAATENbCTBE, KaK U B HAyKe, HE COJACPKHUTCA
€MHOTO OOIIECITPUHSITOTO OMPECIICHUsI KATETOPUU «KOHTPOIbY». B oTIenbHO
B3ATBIX 3aKOHAX COJIEPXkKATCA JIMIIb JaBaeMble ISl LeJeld JTaHHOTO 3aKOHA
ONpeNeNeHuss  OTHACNBbHBIX  OTpacied M IOJOTpacield  KOHTPOJISA
(rocy1apCTBEHHBI KOHTPOJIb, MYHHITUIIAIBHBIA KOHTPOJIb, TaMOXCHHBIH
KOHTPOJIb, SKCIIOPTHBIN KOHTpOJIb). Hanpumep, onpeneneHue TaMoXeHHOTO
KOHTpOJIA, 1aBaeMoe B 11. 31 4. 1 cT. 4 TamoxkeHHOTO KOAeKca TaMOxKeHHOTro
COI03a, TATOTEET K I[IUPOKOMY TIOHMMAaHHUIO TEPMUHA «KOHTPOJbY:
«TaMOXeHHBII KOHTpPOJIb — COBOKYIIHOCTh M€p, OCYIIECTBISIEMbIX
TaMOXXEHHBIMH OpTraHaMH, B TOM YHCJI€ C HCIOJH30BAHUEM CHCTEMBI
yIpaBIeHUS PHUCKaMH, B LENSIX oOecrmeueHus: COOMIOEHUS TaMO>KEHHOTO
3aKOHOJIaTeIbCTBA TaMOKEHHOr0 COH3a M 3aKOHOJATENIbCTBA TOCYJApCTB-
wieHoB TaMOKEHHOTO CO03ay .

OnpeneneHne MyHULHMIIAIBHOTO KOHTPOJIA, COJAepXkKalieecss B CT. 2
®OenepaibHOTO 3aK0HA OT 26 nmekadpst 2008 r. Ne 294-03 «O 3ammre npas
IOpUIMYECKUX JIML W WHAMBUAYAJIbHBIX  [pEeANpUHUMATENICH  IpHU
OCYIIECTBIIEHUU TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HAA30pa) U MyHHUIIMTIAIHHOTO
KOHTPOJIS», HAIIPOTUB, TATOTEET K Y3KOMY 3HAYEHUIO TEPMUHA «KOHTPOJIbY:
«MyHUIIMTTAIBHBIA ~ KOHTPOJIb —  JIEATETBHOCTH OpPraHOB  MECTHOTO
CaMOYIIPaBIIEHUS, YIOJTHOMOYEHHBIX B COOTBETCTBUU C (peneparbHbIMU
3aKOHAMHU Ha OPTraHU3aIUIoO U MPOBEJACHUE HA TEPPUTOPUH MYHUIUIIATHEHOTO
o0Opa3oBaHUs MIPOBEPOK COOJIIOICHHS IOpUINYECKUMHU JINIIaMU,
WHIUBUIYAIbHBIMUA ~ TIPEANPUHUMATENISIMU  TPeOOBAaHUN, YCTAaHOBIIEHHBIX
MYHHUIIMTIATbHBIMA ~ TPAaBOBBIMM  aKTaMH, a Takke  TpeOOBaHUH,
YCTAaHOBJICHHBIX  (pefiepaJbHbBIMU  3aKOHAMH, 3aKOHAMH  CYOBEKTOB
Poccuiickoit  @enepauun, B CiaydasX, €CIM COOTBETCTBYIOIIHME BHJIBI
KOHTPOJISI OTHOCSITCSI K BOITPOCAM MECTHOTO SHAYECHHA»®.

® Kopmyros C. A. IIpaBoBoe peryjiMpoBaHHE TOCYIaPCTBEHHOrO KOHTPOJIS B chepe
MECTHOTO CaMOYTIPaBJICHU: TUC. ... KaHA. 1op. HayK. Ka3zans, 2006. C. 23.

® PBombmas coBerckas osHmmkmomemus: B 30 1. // Sumexc. Crnosapu. URL:
http://slovari.yandex.ru (mara obpamenus: 17.04.2012).

" TamoskeHHbIit kojekc TamokeHHOTo coro3a (mpuiioxkeHue kK JloroBopy o TamokeHHOM
Kojekce TamoxeHHOro coro3a, npuHiATOMYy Pemenunem MexrocynapctBenHoro CoBeta
EBpasuiickoro 3xoHOMHYeckoro coodmectsa ot 27.11.2009 r. Ne 17) // C3 P®. 2010 r.
No50. Cr. 6615.

8 OdenepanbHbIA 3aK0H 0T 26.12.2008 1. Ne 294-D3 «O 3ammre npaB ROPUAAICCKHUX JIAI U
WHIWBUAYAIGHBIX TpPEANPUHUMATENCH MPH OCYHMICCTBICHHH TOCYNApPCTBEHHOTO KOHTPOJISL
(Hag30pa) M MyHHIMIIATEHOTO KOHTPOJs» // Poccmiickas razera. 2008. 30 nex.
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Ha w™exayHapogHoM ypoBHe ompejelieHue KOHTpoJds (B Y3KOM
CMBbICJIE) 3aKpemieHo B JIMMCKOM Jekyapallid pyKOBOJSIIMX IPUHIIMIIOB
koHTpoJig, mnpuHsaTo IX Konrpeccom MexayHapoaHol opraHnu3ainuu
BbIcIIMX opraHoB ¢uuancoBoro koHtpoinss (MHTOCAUN) B r. Jlume
(Pecniybnuka Ilepy) B 1977 r.: «kKoHTpOJB — HE caMoOIleNb, a HEOTheMIIeMast
4acTb CHUCTEMBbl PpEryJIUpOBaHUs, ILEJIbI0 KOTOPOM SIBJISETCS BCKpBITHE
OTKJIOHEHMM OT NPHUHATBIX CTaHAAPTOB M HAPYLIEHUW NPHUHIIMIIOB,
3aKOHHOCTH, Y(P(EKTUBHOCTH W 3KOHOMHUHU PACXOJOBAaHUS MaTepUATbHBIX
pECypcoB Ha BO3MOXHO Oosiee paHHEH cTaguu C TeM, 4YTOObI HMETh
BO3MOKHOCTh MPUHATh KOPPEKTUPYIOIIUE MEPBI, B OTAEIBHBIX CIydasx
MIPUBJI€Yb BUHOBHBIX K OTBETCTBEHHOCTH, IIOJIYYUTh KOMIICHCALUIO 3a
MPUYMHEHHBINA yIIepd UK OCYIIECTBUTH MEPOIIPUSLTHUS IO MPEAOTBPAIICHUIO
WM COKPAIICHUIO TAKUX HApYIICHUH B 6yz[ymeM»9. HecMotpst Ha TO 4TO B
JEKJIapallid pedb HIeT O (PMHAHCOBOM KOHTpPOJIC, JTAaHHOE ONpeACTICHHE
SIBJISIETCS BIIOJIHE YHUBEPCAJIbHBIM.

Coserom mpu Ilpesugenre P® 1o pa3BuTHIO TpaKIaHCKOTO
oOmiecTBa M TMpaBaM 4YeloBeKa paspabarbiBaeTcsi HpoekT DenepanbHOro
3akoHa «OO0 oOmecTBeHHOM KOHTpoje B Poccuiickoit denepanun». B
WHuTepHere Ha caliTe Ha3BaHHOI'O BBIIIE COBETA ObUIM OMYOJIMKOBAHBI IS
BCEOOIIET0 O3HAKOMIICHUSI:

1. Konmemmus mnpoekta @DenepanbHOro 3akoHa «0O0 0OOIIECTBEHHOM
(rpaxxmanckoMm) koHTpoiie B Poccuiickoii ®Dexnepanumny, uU3Iararoomas
TEOPETHYECKUE, TMPAKTUYECKUE U TIPABOBBIC MPEANOCHUIKA MPUHATHUS
JAHHOTO 3aKOHa, (popMyIHpyroIIas e, 3aJaud U KIIOUEBbIE MPUHIIUIIBI
3aKOHa.

2. Konnenuuss ®PenepanbHoro 3akoHa «OO0 o0OLIECTBEHHOM KOHTpOJIE B
Poccuiickoit @enepanuny», onpeaeauBIIas OCHOBHBIE UJIEU U LEIU JaHHOTO
3aKOHa, MPEIMET MPABOBOTO pEryJupoBaHUsl, KPYyr JIMI, Ha KOTOPBIX
pacnpocTpaHsieTcs AeWCTBUE 3aKOHA, UX HOBBIE ITpaBa U 0053aHHOCTH, MECTO
OyayIero 3aKkoHa B CCTEME JICHCTBYIOIIEr0 3aKOHOJaTeIbCTBA.

O06e KOHIIENIIUU COoNepKaT B ceOe OIMpeAesieHHe TePMUHA «OOIIECTBEHHBIN
KOHTPOJIbY.

Konnermus npoekra ®enepanbHoro 3akoHa «OO0 00IECTBEHHOM
(rpaxnanckom) koHTposne B Poccuiickoit ®deneparumn» rnacut: «K uuciy
MHCTPYMEHTOB OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI B IIMPOKOM CMBICIE MOYKHO
OTHECTH CUCTEMY MOJUTUYECKONW KOHKYPEHLHH, UHCTUTYT HWMIIEPATUBHOTO
MaHJaTa, He3aBUCHMBbIE CpPEACTBa MAcCOBOM HMH(OpMaIMH, MPaBO Ipa)kaaH
Ha uHpOpMaIUIo, CBOOOIY BBIpaKEHHsS MHEHUH W T. A. B To ke Bpems
OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIb B Y3KOM CMBICIIE CIIEyeT paccMaTpuBaTh Kak

® NTumckas JEKIIapanus pyKOBOASIINX MPUHIUIIOB KOHTPoJs oT 1977 r. // CuerHas manata
Poccuiickoit ®enepaunn: obunmaipHblii caift. URL: http://www.ach.gov.ru/ru/international/
limskay/ (mata obpamenns: 17.04.2012).
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COBOKYITHYIO JIEATEIbHOCTh TpaXJAaH U HEKOMMEpPUYECKHUX OpraHU3allMid,
HaNpaBJICHHYI0O Ha JOCTIDKEHHE TPAHCIAPEHTHOCTH paboThl OpraHoB
rOCyIapCTBEHHOW  BIACTM M  MECTHOTO  CAMOYIPAaBICHHS,  y4eT
OOIIECTBEHHOTO MHEHHS, TMOBBIIIEHHE A(PPEKTUBHOCTH TOCYIAPCTBa,
YCHUJIEHUE €r0 OTBETCTBEHHOCTH Mepe]] O0IIECTBOM U T. J.»

CornacHo konmenuuu DepepanpHoro 3akoHa «OO0 0OLMIECTBEHHOM
koHTposie B Poccuiickoit ®eneparun», OOIIECTBEHHBI  KOHTPOJb
paccMaTpUBaeTCsl KAaK COBOKyINHAas JIESITENBHOCTh TrpaxigaH PO wu
HEroCyJapCTBEHHbIX HEKOMMEpPYECKUX OpraHu3alluii, HallpaBlIeHHas Ha
NoJ/Iep)KaHUue MPO3PavyHOCTH W ydera OOILIECTBEHHBIX HWHTEPECOB B
JESATENIbBHOCTH TOCYAAPCTBEHHBIX M MYHHUIIMNAIBHBIX OPraHOB, MOBBIIICHHUE
3G(HEeKTUBHOCTH  HMHCTUTYTOB  NYOJNMYHOW  BIIACTH, YCWICHHE  UX
OTBETCTBEHHOCTH ITepel OOIIECTBOM .

JlaBaeMble B KOHLICMIHMSAX ONPEACICHUS IMPEICTABISIOTCS Yepecuyp
«paCIUIBIBYATHIMUY», HETOYHBIMH W HE PACKPBIBAIOIIMMHU COJEpIKAHHE
KaTerOpUU «OOIIECTBEHHBI KOHTPOJIb». M XOTS B KOHIENIIMU TPOEKTa
®denepanbHoro 3akoHa «0O0 oOmECTBEHHOM (TPaKJaHCKOM) KOHTpOJIE B
Poccuiickoit ®Denepauuu» TroBOopUTCcs 00 OOIIECTBEHHOM KOHTPOJE B
IIMPOKOM H B Y3KOM CMBICII€, BKJIAJIBIBAEMOE B 3TY (OPMYIUPOBKY 3HAUCHUE
OTIIMYAeTCsd OT HAIIero TMOHMMAaHUA IIMPOKOW U Y3KOW TpPaKTOBOK
0OLIECTBEHHOI'O KOHTPOJISL.

Cnemyer OTMETUTh, YTO B TEOPUU B KadyecTBEe CHEHHPUUIECKOTO
NpU3HAKa WCCIEIyeMOro HaMH OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS HAa3bIBAIOT
OTCYTCTBUE y CYOBEKTOB OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJSI MpaBa BMELIMBATHCSA B
OTIEPATUBHYIO JIESATEIFHOCTh KOHTPOJIMPYEMOTO M IIpaBa CaMOCTOSITEIHHO
MPUBJIEKATh €TO K FOPUIMUECKON OTBETCTBEHHOCTH .

Takum 00pa3oM, NPUMEHHUTEIBHO K OOIIECTBEHHOMY KOHTPOJIIO
1es1eco00pa3HO UCXOIUTh U3 Y3KOTO MOHUMAHUSI KaTerOpuu «KOHTPOJIbY.

Kak yxe Obulo cka3aHo, B  POCCHHCKOM  (enepabHOM
3aKOHOJIATeNIbCTBE OTCYTCTBYET OIpE/eNieHHEe OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJI.
Uro kacaercs paspabateiBaeMoro Coserom mnpu I[lpesugenre P® mo
pPa3BUTHIO TPAKIAHCKOTO OOIIecTBA M MpaBaM dYellOBEKa MPOEKTa
@®enepanbHoro 3akoHa «OO0 oOuecTBeHHOM KOHTposie B Poccuiickoit

0 Konnermust npoekta ®DexpepanpbHoro 3akoHa «0O0 00mecTBEeHHOM (TPa)IaHCKOM)
koHTpoie B Poccuiickoit ®emepammn» // Coser npu IIpesmmenre PP mo passuruio
rpasJIaHCKOro oOIIecTBa M NpaBaM uelioBeka: oduimanbubeiid caiit. URL: http://president-
sovet.ru/chairman/materials/draft_federal_law/the_concept_of the_draft_federal_law.php
(mara obpamenus: 16.04.2012).

Konnemus ®enepanpHoro 3akoHa «O0 o0OIIECTBEHHOM KOHTpoie B Poccuiickoit
®enepanun» // Coser mpu [Ipesupente PO mo pa3BuTHIO Tpa)kIaHCKOTO OOIIECTBA U
npaBam YeJoBeKa: ounmansHbII caiir. URL: http://president-
sovet.ru/chairman/materials/draft federal law/11.11.php (nara o6pamenwust: 17.04.2012).

2 Benses B.II. O6mecTBeHHbII KOHTpOJIb B coBpeMeHHoH Poccuu // Koncrurynuonnoe u
MyHHIUNagpHOE 1paBo. 2006. Ne6. C. 2-6.
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Qenepauun», TO HEU3BECTHO OyneT nu oOH npuHAT DeaepanbHbIM
Cobpanuem PO. Tem Gosee mpruMeyaTeNIbHO CIEAYIONIEE COOBITHE.

1 nexabpst 2011 r. 3akoHomatenbHbiM CoOpanuem I[lepMckoro kpas ObLI
npunatr 3akoH Ilepmckoro kpas «OO0 OOIIECTBEHHOM (Tpa)KIaHCKOM)
koHTposie B Ilepmckom kpae». Takum oGpasom, I[lepmckuii kpait cran
nepBbM cyObekToM Poccuiickoit @enepannu, NpUHIBIIUM (ONEpennuB MpU
3TOoM (enepaybHBIA IIEHTP) CHCHHAIBHBIA 3aKOH 00 OOIIeCTBEHHOM

13
KOHTpoOJIE .

Cratbst 2 1aHHOTO 3aKoHa TiacuT: «OOIIECTBEHHBIN (TpaXkKIaHCKHI)
KOHTPOJIb — HEMOCPEICTBEHHOE HAONIOJCHUE TpaKAaHaMH U (MJIH) HX

00bCAMHEHISMH 32 COOIIIOLCHHUEM TPAB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB IPAXkKIAH» .

Takum oOpazom, B 3akone Ilepmckoro kpas «OO0 o00IIecTBEHHOM
(rpaskmanckom) koHTpolie B [lepMckoM Kpaey» 3aKperuieHo y3Koe MOHHUMAaHUe
koHTpois. Ilpu 3ToM ompenenenue mnpeanonaraer Oojee MIMPOKUN KpyT
OOBEKTOB KOHTPOJS, B KOTOPBII MOTYT BXOAWTh HE TOJBKO OpPraHbl
TOCYJapCTBEHHOI BJIACTH M OPraHbl MECTHOT'O CAMOYIPABJICHHS, HO M WHBIC
cyObekThl. Hampumep, mpeamMeToM 0O0IIeCTBEHHOTO KOHTPOJS MOXKET CTaTh
co0roieHre OOIIECTBEHHBIM WM PETUMTHO3HBIM 00BEAMHEHUEM TPaB CBOMX
IIOCJIeI0BaTENEH.

W Bce ke, MpencTaBisieTcs, YTO KOHTPOJb JAEATEIbHOCTH YacTHO-
MPABOBBIX CYOBEKTOB — 3TO, IJIABHBIM 00pa3oM (YHKIUS TOCYIapCTBa, a
KOHTPOJb OS()(PEKTUBHOCTH U 3aKOHHOCTH B JIEATEIBHOCTH OPraHOB
rocyJapcTBa M OpPraHOB MECTHOTO CaMOYNpaBieHUs (B TOM 4YHUCIE
3G(GEKTUBHOCTH U 3aKOHHOCTH IPH OCYIIECTBIEHUU TOCYIApPCTBEHHOIO
KOHTPOJISI M MYHUIIUNAJIBHOTO KOHTPOJS)) — OTO BaKHEHImas (QyHKIUsS
obmecTBa. TakuM 00pa3oM, OOIIECTBO U TOCYJapCTBO KOHTPOJIUPYIOT APYT
Apyra.

[TpaBo Ha OOLIECTBEHHBIH KOHTPOJb HE MCKIIOYAET BO3MOXKHOCTb
KOHTPOJIS, B PAZIE CIIy4aeB, YaCTHO-TIPABOBBIX CyOBEKTOB, OJHAKO TJIABHOW
3ajauyeil  OOIIECTBEHHOTO  KOHTpOJIA  sBIseTcs  HaOmoJeHue  3a
JESITeTPHOCTRIO OPTaHOB TOCYNAPCTBEHHOH BIIACTH M OPraHOB MECTHOTO
caMOympaBlIeHUS.

Wtak, mon oOmecTBEHHBIM KOHTPOJIEM, Ha Hall B3I, CIEIyeT
MOHUMATh MPABOMEPHYIO JIEATEIbHOCTh TpaKIaH U (WIHM) UX OO0bEIUHEHHIA

BB IlepMckoM kpae TPUHAT YHUKaIBHBIA g Poccum 3akoH // HOBBIN KOMIIaHBOH:
Wuarteprer-uznanme rtazetsl. URL:  http://nk.perm.ru/news.php?news id=33314 (mata
oOpammenust: 16.04.2012).

“ Bakon Iepmckoro kpas «O6 0OmIECTBEHHOM (IpaXIAHCKOM) KOHTpoie B IlepMckoM
kpae» ot 01.12.2011 r. // Coser mpu Ilpesunenre P® mno pasButuio rpaxkJaHCKOTO
obmecTBa ¥ mpaBaM udelioBeka: oduumaneHelil caiit. URL: http://www.president-
sovet.ru/structure/group 14/materials/perm_region/28.11.11.php (nata oOparmieHus:
17.04.2012).
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10 HEMOCPEJCTBEHHOMY HaOJIIOJICHHUIO 32 COOJIFOACHUEM IIPaB M 3aKOHHBIX
MHTEPECOB YEJOBEKAa OpraHaMu TrOCYJAapCTBEHHOW BJIACTH M OpraHaMu
MECTHOI'0 CaMOYIIPaBJICHUS, UX AOJDKHOCTHBIMU JIMIAMU, PEIIMTUO3HBEIMUA U
00IIECTBEHHBIMH 00beINHEHNSIMH, HUHBIMU OpraHu3alusIMHA U
YUPEKICHUSIMU.
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TO THE QUESTION OF CONCEPT OF PUBLIC CONTROL
P.B. Zhguchev
Ogarev Mordovia State University

Article is devoted to the analysis constitutional moxtpunansHoro contents of
concept of public (civil) control, a legislative specification of this concept at
federal and subfederal levels.

Keywords: control, public control, civil control.
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