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Рассматривается вопрос о месте классификатора правовых актов среди обще-

российских классификаторов. Автор приходит к выводу о необходимости при-

нятия федерального закона, регулирующего вопросы систематизации и кодиро-

вания информации на всех уровнях власти. 
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Основным показателем развития и деятельности современного го-

сударства является динамично увеличивающийся объем информации, 

затрагивающий практически все сферы человеческой деятельности. Со-

временные информационные технологии позволяют работать с боль-

шими массивами данных, но наиболее эффективно с информацией упо-

рядоченной, систематизированной.  

В начале тысячелетия вопрос о классификации информации нашел 

свое отражение в «Общероссийском классификаторе информации об 

общероссийских классификаторах. ОК 026-2002»
1
. Целями создания 

данного классификатора являлись: контроль за составом общероссий-

ских классификаторов технико-экономической и социальной информа-

ции, исключения дублирования различных общероссийских классифи-

каторов и фасетов в них, а также отражение информации об использо-

вании международных, региональных, межгосударственных классифи-

каций и стандартов в общероссийских классификаторах.  

Общероссийский классификатор информации об общероссийских 

классификаторах содержит 35 общероссийских классификаторов, неко-

торые из которых посвящены государственно-правовым явлениям. В 

частности, это общероссийский классификатор органов государствен-

ной власти и управления (ОКОГУ), Общероссийский классификатор 

информации по социальной защите населения (ОКИСЗН), Общероссий-

ский классификатор управленческой документации (ОКУД), Общерос-

сийский классификатор объектов административно-территориального 

деления (ОКАТО), Общероссийский классификатор организационно-

правовых форм (ОКОПФ) и ряд других классификаторов.  

                                                           
1
 Приказ Росстандарта от 30.09.2011 № 424-ст «О принятии и введении в действие Из-

менения 5/2011 ОКОК к Общероссийскому классификатору информации об общерос-

сийских классификаторах ОК 026-2002» // СПС «Консультант Плюс». 
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Вместе с тем возникает вопрос о месте классификатора правовых 

актов
2
 среди общероссийских классификаторов. Ряд исследователей 

правосистематизационной практики приходят к выводу о том, что 

«классификатор является, по существу, единственным официальным 

источником классификации российского законодательства. Классифи-

катор является одной из методических основ систематизации права, 

важным материально-процедурным средством техники систематизации 

права, без которого невозможна эффективная правосистематизационная 

деятельность. Он не только позволяет получать достаточно полную и 

точную информацию о правовых актах, но и способствует наведению 

должного порядка в их систематизации. Классификатор является необ-

ходимым средством систематизации и подготовки инкорпорированных, 

кодифицированных актов»
3
. 

Следует согласиться с позицией указанных авторов о роли класси-

фикатора правовых актов в Российской правовой системе. Однако, яв-

ляясь по своей правовой природе и названию классификатором, он не 

включен в общероссийский классификатор информации об общерос-

сийских классификаторах.  

Складывается двоякая ситуация: с одной стороны, классификатор 

правовых актов не называется общероссийским, хотя и является единст-

венным и необходимым при классификации правовых актов, то есть 

распространяется на всю территорию РФ, а с другой - его нет в перечне 

общероссийских классификаторов. 

 Конечно, можно говорить о разной юридической силе правовых 

актов: «О классификаторе правовых актов»
4
 – указ Президента и обще-

российский классификатор информации об общероссийских классифи-

каторах – приказ Росстандарта. Классификатор правовых актов нахо-

дится по юридической силе выше, чем общероссийский классификатор 

информации об общероссийских классификаторах. На наш взгляд, сле-

дует придать статус классификатору правовых актов статус общерос-

сийского. Вполне логичным и удобным будет его расположение в об-

щероссийском классификаторе информации об общероссийских клас-

сификаторах с возможным названием – общероссийский классификатор 

правовых актов (ОКПА). 

                                                           
2
 СЗ РФ. 2000. № 12. Ст. 1260 (в редакции указов Президента РФ от 05.10.2002 г. № 

1129; от 28.06.2005 г. № 736).  
3
 Гордиенко П.Ю., Давыдова М.Л. Процедурные средства учетного типа в юридиче-

ской технике правосистематизационной практики: проблема сущности и функций // 

Вест. Волгогр. гос. ун-та. Серия 5, «Юриспруд». 2012. № 2 (17). С. 33-34. 
4
 СЗ РФ. 2000. № 12. Ст. 1260 (в редакции указов Президента РФ от 05.10.2002 г. № 

1129; от 28.06.2005 г. № 736). 
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Правительство РФ утвердило «Стратегию развития отрасли инфор-

мационных технологий в Российской Федерации на 2014-2020 годы и на 

перспективу до 2025 года» и обязало федеральные органы исполнитель-

ной власти руководствоваться положениями Стратегии при разработке 

и реализации государственных программ РФ и иных программных до-

кументов. Раздел 13 главы III Стратегии посвящен статистическому 

обеспечению и актуализации классификаторов отрасли информацион-

ных технологий.  

 «Официальной статистической информации в отрасли информаци-

онных технологий недостаточно для эффективного мониторинга отрас-

ли и анализа ее состояния. На сегодняшний день важным источником 

информации для принятия управленческих решений являются данные 

профильных ассоциаций и зарубежных аналитических агентств, рабо-

тающих на рынке информационных технологий»
5
. 

Для повышения эффективности управленческих решений необхо-

димо развитие государственной системы учета статистики отрасли, 

включающей в себя в том числе коррекции форм федеральной службы 

государственной статистики. Для получения достоверной и качествен-

ной информации при необходимости предусматривается внесение из-

менений в классификаторы «Общероссийский классификатор видов 

экономической деятельности» и «Общероссийский классификатор про-

дукции по видам экономической деятельности» в установленном поряд-

ке в соответствии с нормативными актами. 

Более детально рассматриваются вопросы, касающиеся общерос-

сийских классификаторов в «Концепции методологии систематизации и 

кодирования информации, а также совершенствования и актуализации 

общероссийских классификаторов, реестров и информационных ресур-

сов»
6
. При этом федеральным органам исполнительной власти и госу-

дарственным внебюджетным фондам необходимо руководствоваться 

положениями Концепции при решении задач в сфере систематизации и 

кодирования информации, а также совершенствования и актуализации 

общероссийских классификаторов, реестров и информационных ресур-

сов. Во исполнение пункта 3 Распоряжения Правительства РФ от 10 мая 

2014 г. № 793-з, которым утверждена Концепция методологии и систе-

                                                           
5
 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 01.11.2013 № 2036-р «Об 

утверждении Стратегии развития отрасли информационных технологий в Российской 

Федерации на 2014-2020 годы и на перспективу до 2025 года» // СЗ РФ. 2013. № 46. 

Ст. 5954. 
6
 Концепция методологии систематизации и кодирования информации, а также совер-

шенствования и актуализации общероссийских классификаторов, реестров и инфор-

мационных ресурсов // СЗ РФ. 2014. № 20.Ст. 2594. 
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матизации и кодирования информации, а также для совершенствования 

и актуализации общероссийских классификаторов, реестров и инфор-

мационных ресурсов разработана Концепция создания единой инфор-

мационной среды в сфере систематизации и кодирования информации7.  

Концепция создания единой информационной среды в сфере сис-

тематизации и кодирования информации, содержит ряд важных поло-

жений целевого и методологического характера. Следуя этим концепту-

альным положениям, можно говорить о начале процесса создания еди-

ной информационной среды в Российской Федерации в сфере система-

тизации и кодирования информации. 

Одним из целевых показателей концепции является принятие феде-

рального закона, регулирующего вопросы систематизации и кодирова-

ния информации на всех уровнях власти. На наш взгляд, в данном феде-

ральном законе должны быть отражены следующие правовые моменты: 

1. Объединение всех классификаторов в один нормативный акт. 

2. Изменение названия «Классификатор правовых актов» на «Об-

щероссийский классификатор правовых актов» (ОКПА). 

При этом повысится юридический статус общероссийских класси-

фикаторов, увеличится их значимость и использование в юридической 

практике в качестве основных источников права. Необходимо закрепле-

ние самого понятия «общероссийский классификатор» как на законода-

тельном уровне, так и в справочниках, словарях, энциклопедиях. 
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