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OCOBEHHOCTHU KOHTPOJIBHO-ITPOHECCYAJIBHOI'O
OTHOILIEHUA B YCJIOBUAX HOBOI'O 3AKOHOZIATEJIBCTBA

H.A. AHTOoHOBa
OI'bOY BO «TBepckoii rocy1apCcTBEHHBI YHUBEPCUTET», T. TBEPD

PaCCManI/IBaIOTCH 0COOEHHOCTH KOHTPOJBbHO-TIPOLECCYAIbHOI'0O OTHOLICHUA
Yepe3 MNpu3sMy €ro OJ3JIEMCHTOB, W HX OIPCACICHUA B COBPEMCHHOM
3aKOHOOaTCJIILCTBE.

Knwueewvie cnoea: KOHmMpOJb, KOHMPOJIbHO-NpOYECCyalbHoe OmMHOULEHUE,
ynpaejenue.

VYnpaBieHue B COBpeMEHHOM OOIIECTBE, PU YCIOBUU BCEX U3MEHEHUH,
CBSI3aHHBIX C IEPEX0JIOM Ha IU(PPOBBIE TEXHOJIOIUH, TEM HE MEHEE, COXPaHSIET
OCHOBHBIC NPHUHLMUIIBI CBOEH peanu3auuu. KoHTpousb, npucymuid modomy
o0LIECTBY, BBICTYNAET B BHJIE€ 0COOOT0 BHJA YIPaBICHUECKUX OTHOLIEHH,
OTJIMYAIOIIUXCSl Pa3IMYHOM CTENEHbI0 OPraHM30BAHHOCTU. 3HAUYMUTENbHAS
4acThb JOTHUX OTHOLICHWM yperyiaupoBaHa IpaBoM. Mx paccmorpenue u
U3ydyeHHe HMMEIOT OOJIbIIOe 3HAYEHHUE, IOCKOJIbKY KOHTPOJb BBICTYNAET
OJIHOBPEMEHHO U KaK OOBEKT IPAaBOBOI'0 PEryJUPOBAHUS U KaK COACpKAHUE
KOHTPOJIbHO-TIPABOBbIX ~ OTHOUIEHUH. IIpaBoOTHOLIEHHS 1O KOHTPOJIIO
001aaf0T ONpEeeNCHHBIME CIIEU(PUUYESCKUMHI XapaKTEPUCTUKAMH, KOTOPBIE
HE00X0/IMMO MMETh B BUJY IPH MX IPABOBOM PEryJMPOBAaHUM M MPaBOBOM
peanu3aluu.

KoHTposbHBIE OTHOILEHUS SBJSIFOTCS PAa3HOBUAHOCTBIO OTHOLIEHUH IO
COLMAJIBHOMY YIIPaBJICHUIO, BO3HMKAIOIIUX [0 IOBOAY OJHOW M3 €ro
¢yHkuil. @yHKIUSA KOHTPOJISI B OOIIECTBE BOSHUKAET M OCYILLECTBIISIETCS B
OTHOLICHUSX MEKIY JI0AbMU. FIMEHHO 1011 B KOHEUHOM UTOTE ONPEACISAIOT
3a/1a4M, HamnpaBieHUs, OOBEKTHI, MPOTpaMMy, OLEHKY pPE3yJbTaTOB TaKOTO
KOHTpOJsl. KOHTpOJIbHBIE OTHOILIEHUS MPEACTaBIAIOT €000 CO3HATEeNbHO-
BOJICBbIE OTHOIIEHHUS JEeCOCOOHBIX CyOBekToB [2, ¢. 30]. Jlns mpaBoBOrO
pETyJINPOBaHUS BaXEH HMMEHHO J3TOT CO3HATEIbHO-BOJIEBOM  aCIEKT
KOHTPOJIbHBIX OTHOILIEHHH, MOCKOJIbKY MPaBO BO3AECUCTBYET Ha IMOBEJCHHE
yepe3 BOJIIO U co3HaHue mrosied. C 3Toi TOUKM 3peHnss 0O0bEKTOM MPAaBOBOTIO
perylnupoBaHus YIPaBICHUS U KOHTPOJS SBIISIOTCS CO3HATEIbHAs, BOJIEBAS
JESATEIIBHOCTD JIFOJIEN U €€ PE3ybTaThI.

VYnpaBiieH4eCKUE OTHOIIEHUS B II€JIOM U KOHTPOJIbHBIE OTHOILIEHHUS B
YaCTHOCTH BBICTYNAIOT B KayecTBE KOHKPETHBIX (POpPM CYIIECTBOBaHUSA U
BOJIEBOTO OIIOCPEICTBOBAHMS INPOM3BOJCTBEHHBIX OTHOWIEHUH. [loaTomy mu
3 PEKTUBHOCTD YNPABICHUS U KOHTPOJSI CBS3aHA B 3HAUMTENbHON Mepe co
CTEMEeHbI0 M3YYEHHOCTH TIO0AIbHBIX COLMAIBHBIX U MaKpPOIKOHOMHUYECKUX
CHCTEM M MPOLIECCOB U CO CTENEHBIO YUETa BHIIBICHHBIX 3aKOHOMEPHOCTEN B
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MPAKTUYECKON OpraHM3alluy U perjaMeHTallMd CUCTeMbl yrnpaBieHus. Tak,
HeJb3s HE COTNIacUThCs ¢ BbicKazbiBaHUEM M. COKOIOBOI O TOM, «UTO, KaK U
BCSIKOE KPYIHOMAacIITaOHOE COLMalbHOE sIBJICHUE, HH(POPMATU3aLUs HECET B
ce0e He TOJIBKO OJ1aro JUis 4eI0BeKa M YeJIOBEYECTBA, HO M CEPhE3HYIO YTPO3y
Il UX CYLIECTBOBAHMS U PA3BUTUA B CIIydae OECKOHMpOabHO20 (BBIIEIECHO
MHOI — H.A.) unu 310HaMEepeHHOI0 MCIIOJIb30BAHUS €€ BO3ZMOXKHOCTEN» |3,
c. 3]. Ilpu »TOM yKa3aHHBII aBTOp MOJAYEPKUBAET, YTO ITO OOCTOSATEIHCTBO
CTaBUT WH(OPMAIIMOHHYIO O€30MaCHOCTh JIMYHOCTH, 0OIIIECTBA U TOCYJapCTBA
B PsIJl aKTYaJIbHBIX MPOOJIEM TOCYAAPCTBEHHOM MOJUTHUKH.

KoHTponbHbIE OTHOWIEHUS €CThb OTHOIIEHHWS OpraHU3alMOHHBIE,
IIOCKOJIBKY OHHU OCYILECTBIIIOTCS B OIPEJEICHHONM CHCTEME COLMaIbHbIX
CBS3€M M HMEIOT HAIPaBICHHOCTb HA HX YIOPSIA0YEHHE, ONTHUMH3ALUIO.
OpnHako »5Ta uepra KOHTPOJIBHBIX OTHOLIEHUH MMEET OIpeJelIeHHbIe
KaueCTBEHHbIE OTTEHKM. Tak, eciau opraHu3auus  [OHUMaeTcsd  Kak
BHYTPEHHSAS  YHNOPSAOYEHHOCTh,  COIVIACOBAHHOCTb  B3aUMOJEHCTBUSA
ABTOHOMHBIX 4YacTed IEJI0ro, COBOKYIHOCTb IIPOLIECCOB, BEIYIIUX K
00pa30BaHMIO U COBEPIIEHCTBOBAHUIO B3aMMOCBSI3€H MEXTy YAaCTSIMHU LIEJIOT O,
TO KOHTpPOJIb Bcerga OyAeT JesATeNbHOCThIO OpraHu3aluoHHON. J[laxe
KOHTPOJIb, ABTOHOMHO OCYILECTBIJIIEMBIH TIpaxkaHaMHM, HUMEET MeCTO B
CUCTEME BCEOOILIUX COLMAIbHBIX CBSI3€H M B3aUMO3aBUCUMOCTEH, KOTOPbIE
MOXKHO paccMaTpuBaThb Kak OpPraHM3aLMI0 B LIMPOKOM CMbICIE —
opranuszanuio obmiectBa. [loaTomy ri1aBHOe, ©OYEMY KOHTpPOJIbHbBIE
OTHOILICHMS CIEAYeT CUYUTATh OPraHU3aLMOHHBIMU, 3TO TO OOCTOSATENIBCTBO,
YTO OHM BCEI/IA IPOUCXOAAT B OINPEACIICHHOW CHCTEME, OTJIMYAIOIIEUCs
BHYTpeHHeH opranuzanueid. OJlHaKo CTENEeHb OPraHU30BaHHOCTU B TOW WU
MHOM cHCTeME pa3iuyHa, TaK K€ KaK pa3HbIMHM SBJISIOTCS IpEAebl U
MaciuTaObl TAKUX CUCTEM.

KoHTponb 1 Hag30p Kak TEPMUHBI YACTO B JIUTEPATYPE YIIOMUHAIOTCS KaK
CHHOHHMMBI, 0e3 kakoii-m1bo nuddepennuanuu. bonee Toro, B neiicTByromemM
®enepanbHoM 3akoHe OT 31 umrons 2020 r. Ne 248 «O rocynapcTBEHHOM
KOHTpoJie (HaA30pe) W MYHHIMIIAIbHOM KOHTposie B Poccuiickoi
Oenepaunn» (nanee — denepanbHblil 3akoH Ne 248-D3) 3T TEPMUHBI, KakK
BBITEKAET M3 CaMOr0 Ha3BaHUs AaKTa, MCIIOJB3YIOTCS KaK CHHOHUMBI [l].
YTouHEeHUE ITUX MOHATUN UMEET 3HAaUE€HUE KaK TEOPETUUYECKOE, TAK U C TOUKH
3peHHsI OTPabOTKH FOPUANYECKON TEXHHKHU INpaBoTBOpuecTBa. [lis MHOrMX
OpraHoB HaJ30pa BechbMa XapakTepHa Jada 00s3aTeNIbHbIX K HCIOJHEHHUIO
UepapXU4ecKd He TOJUYMHEHHBIM UM CyOBbEKTaM yKa3aHHH O crocobax u
CpPOKax YyCTPAHEHUs HApPYIIEHWW, HAJ0KEHUE 3alpeToOB Ha JaJbHEHIIee
OCYILIECTBIIEHUE IEATENBHOCTH. Jla M opraHbl MpoKypaTypsl B psje ClIydacB
MMEIOT NPaBo NpUOeraTh K BEIHECEHUIO NMPEANUCAHUN 00 YCTpaHEHUH SBHBIX
HapyLICHUH 3aKOHA.

B pycckoit ’TUMOJIOTHH CIIOBO «HAA30p» TAK)KE BOCIIPUHUMAETCS C SIBHO
BJIACTHOM HWHTOHALIMEH: OCYIIECTBISATH €ro MOXET JIHMIIb CyOBeKT
roCy/lapCTBEHHOI BJIACTU B IIpeleiax CBOEH KOMIIETEHLIMHM WM XO35UH,
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COOCTBEHHUK, aBTOp MPOU3BEIEHUS, MaTeHTojepkarenb U T.a4. OpHako
IPUMEHUTEIBHO K HalllEeMY FOCYAapCTBEHHOMY alllapaTy MOXHO CKa3aTh, YTO
U3 MOJOOHOTO MpaBWiIa UMEIOTCS, 10 MEHbIIEH Mepe, UCKIoueHus. Tak,
Ouepronanszop, I'opubiii, Iloxkapubiii, ['a30Bb1ii, CaHuTapHBI HaA30pbl U
Ipyrue TroCyJapCTBEHHbIE HMHCHEKIUU JCHCTBUTEIHHO  PacCHoJaraioT
[IOJIHOMOYMSIMU HE TOJIBKO IO OpraHU3alMy U MPOBEIEHUIO0 KOHTPOJIS, HO U
no pa3paboTKe M YTBEPKACHUIO OOS3aTENbHBIX I MOJKOHTPOJIBHBIX
CyOBEKTOB HOPM U IPABUJI 110 METOIMYECKOMY PYKOBOJCTBY M KOOPIUHAIIUN
UX JESATENbHOCTH, N0 MPUMEHEHHUIO MEp TOCYAapCTBEHHOTO MPHUHYXKICHUS,
fopucaukimn. Ho, ¢ apyroii cTopoHsl, 001ieMy Haa30py MPOKYpaTyphl TaKue
(GyHKIIMM HE CBOWCTBEHHBI (32 MCKIIOUYEHUEM MpEANUCcCaHuii 00 yCTpaHEeHUU
SABHBIX HapylleHud 3akoHa). KOHTposib NpeAcTaBUTENBHBIX OPraHOB
rOCy/IapCTBEHHOW BIACTH M MECTHOTO CaMOYIpaBJICHMs, psSAa OPraHoB
WCIIOJIHUTENIBHON TOCYJapCTBEHHOM BJIACTHM M MECTHOI'O CaMOYIIPaBJICHUS
TakK€ CBSi3aH C  [OJIHOMOYHUSIMH  3TUX OpPraHOB IO  MPHUHSTHIO
HEIIOCPE/ICTBEHHBIX  YIPABICHUYECKUX  pPELICHUH, a TakXke  aKTOB
HOPMOTBOpYECTBA U IOpUCAUKIINK. OTHAKO OH UMEHYETCS KOHTPOJEM, a He
HaJ30pOM.

Jlymaetcsi, 0JlHAaKO, 4TO MpoOJieMa COOTHOILCHUS MOHATHI KOHTPOIIA U
Ha/J30pa B KOHTEKCTE INPUBEIACHHBIX MHEHHUI 3aK/I0Y€Ha HE B COYETaHUU
OJIM3KUX, HO pa3HbIX (QPyHKUUN yrmpaBieHUS (PYHKIHS KOHTPOIS OCTaeTcs
COJCpKaHWEM W HaJa30pa), a BO BHEIIHUX, (OPMAaIBHBIX MPOSIBICHHIX
GyHKIIMM KOHTPOJIS W HaA3opa. B COOTBETCTBUU C ATOM TOUYKOW 3pEHUS
IpaBWJIbHEE, KaK IPEACTaBIsAETCs, paccCMaTpUBaTh HAI30p KaK OJIUH U3
CII0cOo0O0B CYIIECTBOBAHMSI KOHTPOJIS, CBOETO POJa CY>KEHHBIH KOHTPOJb, €ro
Pa3HOBHIHOCTb, CBA3aHHYIO C OINPEAeIeHHON (OPMOH.

TepMUHOIOTUYECKUM TPU3HAKOM HAJa30pa SBISIETCS CHelHaTu3anus
KOHTpOJISI 3a peaju3alueil mpaBa B OIpeneieHHON obnactu. ['nmaBHOM ero
3a7a4eil SABISAETCSI NMPOBEPKA COOTBETCTBHS IOBEIEHUS IOAHAI30PHOIO H
pe3yslbTaToB  3TOrO  TOBEACHHS  TpeOOBaHMSAM  HOPM  TIpaBa, OT
3aKOHOJIATEeNBHBIX /10 TeXHUYEeCKHX. 1o cmocobam ke pearnpoBaHus Kak JJis
«KOHTPOJIS» B LIEJIOM, TaK U JJI «HAA30pa» KaK €ro pa3sHOBUIHOCTH, B paBHOU
CTENIEHM XapaKTEpPHO M BMELIATEIBCTBO B ONEPATUBHYIO JEATEIbHOCTH
MOJIKOHTPOJIBHOIO areHTa U OTCYTCTBHE TAaKOTO BMEUIATENbCTBA C MPaBOM
IIPUMEHEHHS YUCTO KOHTPOJIBHBIX MEP pearupoBaHusi, THUIIA MPOTECTa. IDTO
OOBSCHSETCS MECTOM COOTBETCTBYIOIIMX OPraHoB B  OpraHM3allH
rOCyIapCTBEHHOIO ammapaTra, 3aJadaMH, CTOSALIMMHM Iepel HHUMH, H
KOMIIETEHIINEN.

I'ocynapcTBeHHBIN KOHTPOJIb W HAA30p SIBISIETCS OOHUM U3 BHUJOB
COLIMAJIBHOTO ~ KOHTPOJISA, OTJIMYaoIIMMcS  HauOojiee  BBIPAKEHHBIMU
OpraHU3allMOHHBIMU HadajlaMM, CTPYKTYPHBIMHM XapaKT€pUCTUKaMHU. OTH
Ka4yecTBa OTPAXKAIOTCS B €ro KiacCU(UKALUAX MO Pa3IMYHBIM OCHOBAHUSM:
cyObekTaMm, cdepam OCYIIECTBICHUS, OPTaHU3AIMOHHOMY OTHOIICHHIO K
MOJKOHTPOJIBHOMY 00beKTy. Tak, pa3zinnyaercs KOHTPOJIb MIPEICTaBUTEIbHBIX
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OpPraHOB IOCYAApCTBEHHOM BJIACTU U MECTHOTO CAMOYIPABJICHHS, KOHTPOIb
OpPraHOB  HWCHOJHMUTENBHOM  BIACTH,  pa3feisIoOIIMHACA Ha  OOIUi
(MpaBUTENBCTBO, AJMUHUCTPALIMS) M CIEUUATU3UPOBAHHBIN (MHCIEKIUH),
CylleOHBIN, MPOKYPOPCKHM HAI30p; BHYTPEHHUH (BHYTPUBEIOMCTBEHHBIN)
Y BHEIIHUN (HaaBeJOMCTBEHHBIHN). Kaxaplil U3 BUJOB KOHTPOJIS OTJIMYAETCS
cneun(UKoil B OpraHM3allid M METOJaX OCYIIECTBICHHUS, MMEET Pa3HYIo
HaIpPaBJIEHHOCTb U OPraHU3aI[MOHHBIN MacIITa0.

KoHTponp Kak 0OLIECTBEHHOE OTHOILIEHHE IPENIoJaracT BBIICICHHUE
TaKuX TEPMHUHOB, KaK CTOPOHBI (CYOBEKThI), OOBEKTBI, OCHOBAHUS
BO3HUKHOBEHUS, U3BMEHEHUS U PEKPALICHUS] KOHTPOJIS, CyObEKTUBHBIE IpaBa
1 00513aHHOCTH B OTHOUICHMSIX 110 KOHTPOJ0. B KOHTPOIBbHBIX OTHOIICHUSX,
ypPETryJIUpOBAaHHBIX TMPABOBBIMH  HOPMaMH, OTH TEPMHHBI OOpeTaroT
MIPUBBIYHOE 3BYYaHHE U COCTABJISIOT IMOHATHE NpaBooTHOIIeHUs. [Ipu sTom
B KOHKPETHOM INPAaBOOTHOIICHUH BBIpAXKEHa Kak crernuduka KOHTpois (c
coJiep>KaTesIbHOM, (YHKIIMOHALHOM CTOPOHBI), TaK M €ro oTpaciieBas,
WHCTUTYLMOHAIbHAS IPUHAIICKHOCTD (C (hOpMAIIbHOM, BHEITHEH CTOPOHBI).

[TonsiTue 00bEKTa KOHTPOJIHHOTO OTHOLICHHUS HIEHTUYHO C MOHATHEM
00BEKTa KOHTpOJI Kak (yHKIuHM ynpasieHus. PasHuma 3aech Jumib B
o0beMax »JTHUX MOHATHH: OOBEKT KOHTPOJIHHOTO OTHOIIEHUS SBISETCS
YaCTHBIM, KOHKPETHBIM BBIPQ)KEHHEM OOBEKTa KOHTPOJIA Kak (yHKIHU
yIpPaBICHHUS, TO €CTh TOTO SIBJICHUS COLMAIbHOW JEWCTBUTEIBHOCTH, IO
[IOBOJly KOTOpPOIO M CKJIAJbIBA€TCA KOHTPOJIbHOE OTHOuIeHHe. OObeKkT
KOHTPOJBHOT'O OTHOIIEHUSI — OOBEKT CyOBbEKTUBHOIO MpaBa U 00SI3aHHOCTH.
Oenepanpubliii 3akoH Ne 248-D3 0 rocymapcTBEHHOM KOHTpoJie (Haazope),
MYHHIIMIIAIGHOM KOHTpPOJIE Ha3blBaeT B KayecTBE OOBEKTa KOHTPOJIA
JEeSITENIbHOCTD MTOJAKOHTPOJIbHBIX CYOBEKTOB, pE3yJbTaThl 3TOM JIEATEIbHOCTH,
a Tak)ke MaTepualbHbIe OOBEKTHI, B OTHOLICHHUH KOTOPBIX 3Ta ACSITEIbHOCTD
OCYILIECTBISETCS. DTO COBNAJAET C TEOPHEW KOHTPOJBHOMN AEATEIbHOCTH, B
paMKax KOTOPOHM BBIJENIAIOTCS JBa BHJIA 00BEKTa KOHTPOJIS: MaTepUalibHbIE
O00BEKTHI, HAXOAAIIUECS B PACHOPSKEHUH MOJIKOHTPOJIBHOTO CYOBEKTa U €ro
NesITeIbHOCTD (Pe3y/bTaThl JESITEILHOCTH) MO0 OTHOIIEHUIO K MaTepUaIbHbIM
0o0BEKTaM.

YuuteiBasg XapakTep KOHTPOJBHOM JEATEIBHOCTH U  COJAEp)KaHUe
KOHTPOJIbHBIX ~ IPaBOBBIX OTHOLIEHWH, CyOBEKTa, OCYLIECTBIISIOIIETO
KOHTpOJIb, CJEIyeT HMEHOBaTb AaKTHBHBIM CYOBEKTOM, IIOCKOJIBKY OH
oOnanaer mpaBoM (WM OOS3aHHOCTBIO) KOHTPOJI, U OT HETr0 HUCXOAUT
KOHTpOJMpyolee  Bo3feiictBue Ha  00beKT  KOHTpoisi.  CyObexT,
MPEACTABIISIIONIMNA  KOHTPOJIMPYEMOE siBieHHE (COOCTBEHHUK, THUTYIbHBIN
BJIaJIeNell U T.J.), SBJISETCS MMaCCUBHON CTOPOHOW, 00s3aHHONW TOAYUHHUTHCS
KOHTPOJIMPYEMOMY  BO3JEHCTBHIO, CO3JaThb COOTBETCTBYIOIIME YCIIOBHS,
NPEJOCTaBUTh MaTepHalibl, JOKYMEHTHI U 1p. [laccUBHBIN CyOBEKT KOHTPOJIS,
B 3aBUCHMOCTH OT BHJIa KOHTPOJIbHOW J1€ATENIbHOCTH, HEpeaAKOo 00JafaeT U
IpaBaMH, HalpuMep, IpaBoM Ha oOxanoBanue. OqHako npodunupyomnieit B
€ro IpaBOBOM IIOJIOKEHUM SBISIETCS HMEHHO OOS3aHHOCTh IpEeTepreTh
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KOHTPOJIbHOE BO3/ICHCTBUE, B CUJTy 3aKOHA WJIM JOTOBOPA, KaK HEOOXOIUMBIA,
«HECYUIHI» 3JIEMEHT MPABOOTHOIICHHUSI.

KouTponbHble oOTHOmIEHHS B OOIIECTBE B 3HAYUTEIBHON Mepe
yperyjaupoBanbl MpaBoM. [l03TOMy COCTOSIHME COLMAIBHOIO KOHTPOJIA B
oO1iecTBe BO MHOTOM 3aBHCHT OT IIPaBa, OT TOT0, KAKOE OHO, IPEICTABIISAET JIU
OHO ABJICHHUC COBpeMCHHOfI HUBHIIN3allUU, CMBICI KOTOPOI'O 3aKJIFOYCH B TOM,
YTOOBl COOOIIUTH HOPMATHUBHOCTb W TapaHTHPOBATh JIOMUHHPYIOIIUM
HayaJlaM 4YeJIOBEYECKOM LMBWIM3ALHUUA — YIOPSAOYEHHOCTH COLMAIBHOU
JKU3HU U CBOOOJIE YeJIOBEKa, €ro aBTOHOMHUH, MHAMBHAyalbHOCTH. [IpaBo,
BBICTYIIAOIICC B CBOCM IHBUJIM30BAHHOM Ka4iCCTBC, Ha Ha4ajlax CBOGOI[BI u
ryMaHu3Ma B HUX OOIIEYEIOBEYECKOM IOHHUMAHHUH, COICPKUT pa3BUTHIC
HHCTUTYTHI IIPE3yMIIIINHU HCBUHOBHOCTH B YI'OJIOBHOM, a/IMUHHUCTPATUBHOM U
JUCIUILIMHAPHOM IPOU3BOACTBAX, HEIOMYCTUMOCTHA OOpaTHON CHIIBI 3aKOHA,
Y)KECTOYAIOIIET0  HaKa3aHWe, CyAeOHOW  3alIUThl MpaB  TpakIaH,
3¢ (PEeKTUBHOrO KOHTPOJIS 32 COCTOSHUEM 3aKOHHOCTH, KOHCTUTYLIMOHHOM
FOCTULIUY U AP.

BoznelictBue mpaBa Ha COIMAlbHOE YIOpPaBIEHUE U KOHTPOJb
MHOTrOoMepHO. [IpaBoBoii ¢akTop mo3BoIsIeT obecneduTh cOop, 0OpaboOTKYy,
HaIpaBlieHUE Pe3yabTaTOB aHalM3a MHGOpPMAIUH, PALIMOHAIBHO MOCTPOUTH
CUCTCMY IMPHUHATHA PCIICHHA KW Cro KOPPCKOHH, TOYHO COOTHCCTH HX C
CUCTEMON OTBETCTBEHHOCTH, I€JI€COO0Pa3HO pacHpeleuTh JCHCTBUS
areHTOB HCIOJHEHHUS, ONpeAeNuTh (opManbHbIE TpaHUIBI CBOOOIHI,
obOecrieunTh pacnpeaeneHue (YHKIMOHANBHBIX POJICH, YIMOPSIOUYUTh CPOKU
BBITIOJIHEHHS ONlEpalyid, IPOUEayp U T.[.

BcnenctBue Bo3aelicTBUA MpaBa COIMATBHBIN KOHTPOIIb OCYIIECTBIISAETCS
B COOTBETCTBHUH C IPAaBOBBIMH HOPMaMH, KOTOPBLIE PETYIUPYIOT CUCTEMY
OpraHu3ali CyOBEKTOB KOHTPOJS, MOPSAOK KOHTPOJIBHOHN IesTeNbHOCTH,
KOHTpOJIbHBIE OTHOIICHUA. [1oa Bo3aeiicTBHeM mpaBa (hopMupyeTcs cucTeMa
uael, B3MJIAJOB, OICHOK, MHEHHMH, YyBCTB B OTHOILIEHHUH CHCTEMbI
CONHAJIBHOI'O KOHTPOJIA U IMTPAaBOBOI'0 MEXaHHU3Ma €TI0 pEeryInpOBaHUs.

IIpaBo urpaer posib peryaupyroieit HHpopMalMy B CUCTEME COLIMATBHO-
IIPABOBOTO KOHTPOJISI HAapsAy C BBIpaXEHHbIMH B IIpaBoBOM (opme
yNpaBJIEHYECKUMHU PEIIEHUSIMH HHIUBUAYAJIBHOIO XapakTepa, a Takke C
JpYTMMH cOLMalbHBIMM HOpMaMu. ColMalibHble HOPMBI, 00JaJaromiue
OoNbIICH, 1O CPAaBHEHMIO C INPABOM, CTENEHBIO OOLIHOCTH, aOCTPaKTHOM
YHHUBEPCAJIHHOCTHIO, COUETAIOTCS C TPABOBBIMH, CO3/1aBas B COBOKYITHOCTH
HOPMATUBHYI0 0a3y (yHKIMOHAJIBHOW IPaBOBOM CHCTEMBI COLIMATIBHOTO
KOHTPOJISI.

Wtak, npaBo — IIaBHBIN PEryIATOpP COLMATBHOIO KOHTPOJIs. C MOMOIIBIO
NPaBOBBIX NPEANMHCAHUA  YCTAHABIMBAIOTCA II€JIECOO0pa3HbIE  paMKH,
MaciTaObl MOBEJEHHUS CYObEKTOB KOHTPOJIBHBIX OTHOIIEHHUH, OCHOBAaHUS
BO3HUKHOBEHUS, U3MEHEHUS, IPEKPAIICHUsI ATUX OTHOULICHUH, U3 NMPaBOBBIX
MpeuCcaHuil ¥ 103BOJICHUHN BBITEKAIOT CyObEKTUBHBIE ITpaBa M 0053aHHOCTH
[0 KOHTPOJIFO. YPErylupoBaHHbIE IPABOM KOHTPOJIBbHbIE OTHOIICHUS
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MpUOOPETAIOT YepThl, XapaKTepHble M BCEX IMPABOBBIX OTHOLICHH.
O3Hauaer JM 3TO, YTO TOBOPS O KOHTPOJBHBIX OTHOILICHHUSX, HX CIEIyeT
CBSI3bIBATh C HEKOEW KOHTPOJIBHOM oTpacibio mpaBa? Ilo-BugumMomy, HET.
TeopeTnyeckux M MPAKTHUYECKUX MPEANOCHUIOK B BUJIE CaMOCTOSITEIBHOTO,
ONPENEIEHHOr0 METOAa IPABOBOI0 PETYIMPOBAHMS JUIsl TAKMX YTBEPKACHUI
He mMmeercs. Ecnmu oOmHOCTH MpeaMera COIUABHO-TIPABOBOTO KOHTPOJIS
BIIOJIHE BBIPUCOBBIBACTCS, KakK 3TO BUIHO U3 aHalIM3a KOHTPOJIbHBIX
OTHOIIEHUH, TO METOAbl KOHTPOJIA 3aBUCAT OT METOJa MPaBOBOTO
peryiupoBaHusi, CBOMCTBEHHOTO0 TOI OTpaciu mpaBa, B cdepe peanuszaiuu
HOPM KOTOpPOM OCYIIECTBISICTCS KOHTPOJIb. TakK, 3HAYUTENbHBIA 00bEM
KOHTPOJIBHBIX MIPaBOOTHOLIEHUI perynupyercs HOpMaMH
aAMUHUCTPATUBHOTO TipaBa. X y4yaCcTHHUKHM CTaHOBSTCS OOJafgaTesIsIMU
aJIMMHHUCTPATUBHO-TIPABOBBIX CYObEKTHBHBIX IIPAB M 00SA3aHHOCTEH, XapaKTep
pacmpesiesieHdss U COACp>KaHWE KOTOPBIX MPEIONpPENesieTCs METOJIOM
«cybopauHanumy»,  CHCHU(PHUYHBIM Ui  aJMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOTO
perynupoBanusi. Bwmecte ¢ TeM  KOHTPOJbHBIE  IPABOOTHOIICHUS
PETYIUPYIOTCSI MHOTMMHU APYTUMHU OTpacisiMd TpaBa (KOHCTHTYIIMOHHBIM,
(DMHAHCOBBIM, YKOJIOTUYECKUM, TPAKIAHCKUM, YTOJOBHO-IIPOLIECCYATBLHBIM,
Ipa)xIaHCKO-TIPOIECCYaIbHBIM U [Ip.), IPUOOpeTass COOTBETCTBYIOIIME HM
XapaKTEPHbIC YEPTHI.

B 3akoHOmarenbcTBE O  KOHTPOJE  MOYXHO BBIIEIUTH HOPMBI U
MHCTUTYTHI 00111e# 1 0coOeHHOM yacTu. Tak, HOpMBI, OTHOCSIIIHECS K OOIIei
YacTH, ONpPENESAI0T 3aJayd M [PUHUUIBI  KOHTPOJIA, OCHOBAHMS

BO3HHUKHOBCHUA, N3MCHCHUA u IMPpCKpalICHuA KOHTPOJIbHBIX
HpaBOOTHOIHeHI/Iﬁ, CY6L6KTOB KOHTPOJIbHBIX OTHOIICHUM (aKTI/IBHLIX u
HaCCI/IBHBIX), ux IIpaBOBOC IIOJIOXKCHHUC, noABEAOMCTBCHHOCTD

pa3buparenbCcTBa U paspelleHus] IOPUIMUECKUX el M0 KOHTPOJIo, olmiue
IIPAaBOBBIE CPEACTBA U METOABI KOHTPOJIS, IPOLECCYaIbHBIE CPOKH M Ap.
Hopmbl, KOTOpbIE MOKHO OTHECTH K OCOOCHHOHM YacTH, PeriiaMeHTHPYIOT
pa3inyHble  BUABl  KOHTPOJBHOTO  IOPUIMYECKOTO  INPOM3BOJCTBA
IPUMEHUTEIBHO K KOHKPETHBIM BHJIaM CyOBEKTOB, c(epaM OCYILIECTBICHHUS,
0COOEHHOCTH IPABOBBIX CPEJICTB U METOJOB KOHTPOJs, OOXKallOBaHUE
NEUCTBUI KOHTposiepoB U Ap. OAHAKO BCE MEPEUUCIICHHBIE IPABOBBIC
MHCTUTYTBI KOHTPOJISI HOCAT KOMIUIEKCHBIM XapakTep B CMBICIIE NIpeaMeTa U
METOZa MPAaBOBOI'O PEryJIUPOBAHUSA, PA3HECEHBI 110 OTPACIEBBIM IIPABOBBIM
MHCTUTYTaM U LIEJIBIM OTpacisaM IpaBa. Tak, rpakJaHCKO-IIPOLIECCYaIbHOE U
YTOJIOBHO-TIPOLIECCYATILHOE IpaBo MOXHO paccMaTpuBarh KaK
3aKOHOJATEIbCTBO O KOHTpoJIe B c(epe pacCMOTpEeHHs U pa3pelleHUs
IPaXJaHCKUX U YTOJOBHBIX JIEJ 3a MCKIIIOYEHHUEM JIMIIb HOPM O CyJIeOHBIX
[TOCTAHOBJICHUSIX, OKAHYMBAIOIINX CYIOIPOU3BOCTBO, U 00 UCTIOTHUTEILHOM
IIPOU3BOJCTBE, KOTOPHIE COCTABIIAIOT CYILIECTBO HOPUCAMKLIMU U LEIb BCEX
MIPEALIECTBOBABIINX HMX IPUMEHEHUIO NPOUEAYP, KOHTPOJIBHBIX IO CBOEH
¢dbyHkuoHanpHOW  mpupone. Tak, cyn, paccmaTpuBas —KOHKPETHOE
IOpUJINYECKOE [I€10, 3aHMMAeTCsd HE 4YeM HHBIM, Kak KOHTPOJIEeM 3a
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COOTBETCTBUEM IOPHINYECKH 3HAYMMOI'O IIOBEIEHUS YYaCTHHMKOB IIpoIEcca
HOpPMaM MAaTEpPUAIIBHOIO M IPOLECCYaIbHOIO IIpaBa, TO €CTb 3aHUMACTCS
coopoM M u3ydyeHHEM HH(POpMAlMK, €€ AaHAIU30M M MPUXOIUT K
ONPENEICHHOMY  BBIBOLY, KOTOpBIM, IIPEACTaB B  ONPEIEICHHOU
nporeccyaabHoM  ¢Gopme, TNOKHAaeT cdepy KOHTPOIbHOM  (yHKIMH,
IpEJCTaBIsIsl COOON YK€ aKT IOPUCAUKLUU KaK rOCyAapCTBEHHO-BJIACTHBIN
[IPaBONPUMEHUTENBHBIM aKT B 00JIaCTH CyAONpPOM3BOJCTBA. bosee Toro,
npoleccyajgbHas CTOPOHA KOHTPOJII KakK CHCTeMa sBIIseTCS HaumbOolee
3aBEpLICHHON M (hOpManbHO ONpEAETICHHOM, XOTA M Hambosee >KeCTKOM, B
IIPOLIECCYaIbHBIX OTPACIAX IIPaBa, a CYAONPOU3BOJACTBO IO IPAKIAHCKUM U
YrOJIOBHBIM JieflaM (paccMaTpuBaeMoe B KOHTEKCTE M IpeesiaX KOHTPOJIs)
ABNSICTCA HambOoyiee IOPHIMYECKH COBEPIICHHBIM IPABOBBIM  BHJOM
JEATEIIBHOCTH 110 KOHTPOJIIO.

B noctaTouHO 11€IbHOM BHJI€ HOPMBI ITpaBa O KOHTPOJIE NIPECTABIICHBI B
CTaTyTHBIX HOPMATUBHBIX aKTaXx O CyOBEKTaxX rOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJI,
TaKUX, KAK HAJIOTOBBIE HHCIIEKIIMU, KOMUTET 110 AaHTUMOHOIIOJIbHOM ITOJIMTHKE
1 MOJIEPKKE HOBBIX IKOHOMUYECKHUX CTPYKTYp, IPOKypaTypa, LleHTpanpHbIii
bank Poccuu n MHOTHE IpyTHE.

[IpaBo  perymupyeT HE  TOJBKO  KOHTPOJIBHBIE  OTHOLICHMS,
CKJIAJIbIBAIOIMECA B IIPOLIECCE COLMAIBHOIO KOHTPOJI, HO U OpraHU3aLAI0
cucTeMbl KOHTpoJIs. M perinaMeHTHpyercs: CTpyKTypa cyOBbeKTOB KOHTPOJIS,
X KOMIETEHIUS, MOPSAIAOK JEATEIBHOCTH, MECTO B OpraHU3alMOHHOM
cUCTEME. DTO B IIEPBYIO 0UYEPENb OTHOCUTCS K MEPAPXUUECKUM CUCTEMAM, IS
KOTOPBIX CBOMCTBEHHBI OTJIQKECHHBIC YIPABICHYECKHE CBS3H, IPUEMBI,
METO/Ibl YIIPABJICHUS U KOHTPOJISI, OCHOBAHHBIEC HA IPUHIUIIE IOJYMHEHHOCTH.

[IpaBo kak perymsarop U (opma BBIpaKEHHS KOHTPOJIA B OOIIECTBE
OKa3bIBAa€T BO3JEHCTBUE HAa YYaCTHUKOB KOHTPOJBHBIX OTHOLICHWH,
ompenensAs 4Yepe3 HUX IPABOCO3HAHME JOJDKHBIE MOJCIH ITOBEICHUS,
BbIpabaThiBasi COLMAIILHO-3HaYMMbI€ NPAaBOBBIE B3IJIS/bI, MPEACTABICHUS U
YyBCTBA Kak O I€J€COO0pa3HOCTH U Ha3HAYEHUU KOHTPOJIS, TaK U O TeX
COLMAJIbHBIX LEHHOCTAX U HOpPMax, KOTOpBIE IIOCPEICTBOM KOHTPOJIS
obecneunBaroTcs. [Ipu 3ToM HOPMBI 0 KOHTPOJIE IPENNUCHIBAIOT 00eCIIeYeHHE
Han0oJiee 3HAYMMBIX OTHOLICHUH, UMEIOLINX UCKIIIOYUTEIbHOE 3HAUCHHUE IS
HOPMaJIbHOTO (DYHKIIMOHUPOBAHUS JaHHOM MOJIUTUYECKON M OOIEeCTBEHHOU
CUCTEMBI.
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