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KOHTPO.Ib KAK OJHA 13 IPABOBBIX ®OPM
OCYHIECTBJIEHUA ®YHKLUUU JEMOKPATHUYECKOI'O
I'OCYJAPCTBA

H.A. AHTOHOBA

®OI'bOY BO «TBepckoii rocy1apCTBEHHbIM YHUBEPCUTETY, T. TBEph

PaccmarpuBaroTcst 0co0O€HHOCTH OCYIIECTBICHHSI KOHTPOJIBHOW e TEIbHOCTH
KaK OJTHOHM M3 MPaBOBBIX (JOPM OCYIIECTBICHNS (QYHKIMH AEMOKPATHIECKOTO
rocy/lapcTBa 4epe3 MpU3My HOBOT'O 3aKOHOJATENbCTBA O IOCYIapCTBEHHOM
KOHTpoJie (Haa30pe) 1 MyHHUIIUIIATbHOM KOHTpPOJIE.

Knioueswvie cnosa: konmpons, KOHMPOIbHAA OesIMENbHOCHb, YIPABIEHUe.

KonTponb paccMmarpuBaeTcst kak HeoOXoaumas QYyHKIUS COLUATBHOTO
YIPABJIEHUS U CAMOYTIPABJIEHMSI U KaK COOTBETCTBYIOLIMI BUJT OOIIECTBEHHON
JEeATETLHOCTH. SIBISAACH TaK)Ke OJHOU M3 (PYHKITUH TOCYTapCTBEHHON BIIACTH,
OH MPHOOPETAET YEPTHI TOCYAAPCTBEHHO-BIACTHOTO KOHTPOJIS C TOM MIJTM HHON
CTENEHbIO MOJUTU3UPOBAHHOCTH B 3aBHCUMOCTH OT KOHKPETHOTO THIIA
OOIIIECTBEHHOTO YCTPOUCTBA, MOJIUTHYECKOTO PEXKUMA.

['ocynapcTBeHHas BiacTh, OpraHM30BaHHAas B rOCYJapCTBEHHO-TIPABOBBIE
MHCTUTYTHI (Pa3HOBUIHOCTh COLMANIEHON BJIACTH), IPEACTABIIET COO0H OHY
u3 (QopM COLMAIBHOIO YIPABICHUS CO CBONMCTBEHHBIMU YIPABICHHUIO
¢bynkuusamu  [3]. OnHoif M3 TakuX (YHKUUH, Kak H3BECTHO, SIBIISETCS
KOHTpoJib. Eciu cpaBHMBaTh CTPYKTYypy pasleleHHs TocyAapCTBEHHOU
BJIACTH Ha 3aKOHOAATENbHYIO, UCIIOJHUTEIbHYIO U CYJIeOHYI0 CO CTPYKTYPOH
ee pa3JelieHus Ha ynpasiieHueckue QyHkuuu (hopMupoBaHue 1enu, coop u
aHanu3 UH(OpPMALIUY, TPUHATUE PEIICHUS, €r0 peanu3alis U KOHTPOJb), TO
MOXXHO  3aM€TUTh, YTO B TOCYAApCTBEHHO-IIPAaBOBOM  pa3JieJICHUU
ylpaBieHuYeckrue (YHKIUU TMPEICTaBICHbl MPUHATHEM U pealu3aiuent
YIPaBICHUYECKOIO peIIeHUsT (HOPMATHBHOIO, IIPABOUCIIOJHUTENBHOTO U
IOPUCAMKIIMOHHOTO Xapakrepa). OcTanbHble YIpaBieHYecKue (QyHKUIUU
UTPAIOT OOCITYKXHBAIOIIYI0, MPaBOOOECHEUUTENBHYIO POJb B peaH3aliu
pa3IMYHBIX BHUJIOB TI'OCYAAPCTBEHHOW BIJIACTH, XOTS TAKKE€ BBIPAXKEHBI B
OTpesieNIeHHBIX MPaBOBbIX (OpMax AMPEKTUBHOTO, UHPOPMAILIMOHHOTO WU
KOHTPOJIBHOT'O XapaKTepa.

Takum o00pa3oMm, KOHTPOJIb B CTPYKTYpPE TOCYIapCTBEHHOW BIIACTH
BBINOJIHSAET oOOecreunuTenbHble (DYHKIMHM, BXOJS KaK BaXKHBIH HJIEMEHT B
KaKIbIi W3 BUIOB BiacTH. OpHAakKO B MeXaHHW3ME J0OOTO pPa3BUTOTO
rocylapcrBa CyLIECTBYET TakK€ 4YacTb TOCYAAPCTBEHHBIX OpraHOB,
CHEIHATM3UPOBAHHO OCYHIECTBIISIOIIUX KOHTPOJIb U HAA30p. DTH QYHKIUU
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ABIIAIOTCS JJIi HHUX HE BCIIOMOTaTeNIbHBIMHM, a MpPEeUMYIIECTBEHHBIMH,
npopwmpyromuMid. B 1aHHOM ciydyae BEIOMCTBEHHOE MPaBOTBOPUYECTBO
ATUX OPraHOB HOCUT HE OCHOBHOM, a OOecreyuBaloOlUi UX JAEATEIbHOCTh
XapakTep, U BeCbMa OTPaHUYEHO IO TeMaTuke. B psge ciyyaeB JaHHbIE
OpraHbl, SBJSSICh YaCThIO TOCYJapCTBEHHO-BIIACTHOTO arnmapaTa, 00yagaloT U
MpaBaMy IOPUCAUKIIMOHHOTO XapakTepa, YTO YK€ BBIXOJUT 32 pPaMKH
KOHTPOJISl, a HEPEAKO W HCIOJIHUTEIbHOM BIAacTH, U CONMXKAeT HX C
CyIneOHBIMU (HApUMEp, C CUCTEMON aJMUHUCTPATUBHON OCTHIINU). Takum
00pazom, GyHKIIHMOHATILHOE Pa3/IeJIeHNe rOCyIapCTBEHHON BIIACTH OTHIOAb HE
MpeAnoaraeT H30JIMPOBAHHOCTH PAa3IMYHbIX BUAOB Biactei. Kaxnas u3 Hux
COZEPIKUT BECh CIEKTP (YHKIMOHAIBHBIX BO3MOXKHOCTEH, OJJHAKO B TOW HMJIH
nHoM Mepe. Tak, 00s13aTenbHON PYHKITMEH TOCYIapCTBEHHOM BJIACTH SBIISICTCS
KOHTPOJIb, KOTOPBII MOYKET HOCUTh 00€CTICUNTENbHBIN HITH TIPOQIIUP YOI
XapakTep B 3aBUCUMOCTH OT HAa3HAYEHHUS T'OCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB U HX
IIPUHAJJIEKHOCTH K TOMY WJIM HHOMY BUJy TOCYJIapCTBEHHOMN BJIACTH.

[Tpodunupyromast posib KOHTPOJIS B ACSITENBHOCTH W3BECTHOM YacTu
CUCTEMBI TOCYJIAapPCTBEHHBIX OPraHOB BIIOJIHE IO3BOJIAET OMNPEHENATH HX
MIPUHAUIEKHOCTh K YETBEPTOMY, HETPAAULIMOHHOMY BUIY IOCYJapCTBEHHOM
BiacTh. K kakomMy-TO MHOMY BUJY BJIACTH OTHECTH KOHTPOJIbHO-HAJ30pHBIE
oprassl 0e3 pa3HOTO pojia OTOBOPOK U JIOMYCKOB MTPOCTO 3aTPYIHUTENIBHO.

KoHTpo:b, ocyniecTBiIssieMblil B IPOLECCE pEAIM3alMK FOCY1apCTBEHHON
BJIACTH, BCErJa JOJDKEH JICMCTBOBATh B paMKax OMNPEACICHHON IPaBOBOM
¢dopmbl. DTO AOKHO OBITH OJHMM M3 TPEeOOBAaHUI JIEMOKPATUYECKOTO
mpaBoBoro rocynapcrsa. llpaBoBas ¢opma ompenensier CcyOBEKTOB
KOHTPOJIbHBIX OTHOLIEHUHM, UX MPAaBOBOE IOJOKEHUE, 3aJaud, MPUHIUIIBI
OpraHM3ally KOHTPOJISI, IpoleccyalbHyl0 (OpMy — IpaBOBbIE CpENCTBa
MOJIyUYEHHUs KOHTPOIBbHOM WH(GOpPMAlMM ¥ CHOCOOBI €€ peanu3alud B
3aBHUCHUMOCTH OT pe3yJlbTaTOB KOHTpoJid. Bompoc 3akitodaercs B TOM,
SIBIIICTCS JTU TIpaBoBasi opMa KOHTPOJIBHOMU IeATEIbHOCTH CHEIUPUIHON WK
BKJIFOYAETCS B KaKHE-TMOO Npyrue BUABI TOCYJAPCTBEHHON IEATEIHHOCTH,
OTpaXKarTCs U OCOOCHHOCTH (PYHKIIMOHAIBHON XapaKTEPUCTUKU KOHTPOJIS
Ha €ro MpaBOBOM perJaMeHTalUU U peaau3aluu.

B ropuanueckoii mutepatype npeasiararoTcsl pa3iudHble KiaccuuKaium
BUJIOB TOCYAAPCTBEHHOM JEATENBHOCTH, UMEIOIIEH IIpaBOBOE 3HAYECHHUE.
Pa3znuuaroTcs npaBoTBOpUEcKas A€ATEIbHOCTb — [10 YCTAHOBJICHHIO MIPABOBBIX
HOpPM; MPAaBOUCIOIHUTEIbHAS JAEATEIBHOCTh — IO MPEJOCTABICHUIO IIPaB U
BO3JIO’KEHUIO O0SI3aHHOCTEl MO OTHOLIEHHIO K IOJBJIACTHBIM CYOBEKTaM,
NESITENBHOCTh 10 peali3allud IMPABOBBIX HOPM; IPaBOOXPAHUTENNbHAS —
CBA3aHHAs C PAaCCMOTPEHUEM M pa3pPELICHUEM CIOPOB, MPUBJICUYECHHUEM K
FOPUANYECKOU OTBETCTBEHHOCTH. [lonsiTve  MPaBOUCIIOIHUTEIBHON
NeSTeIbHOCTH 1IUpe, dYeM MpaBonpumMeHeHue. llonx HuM noHuMarTCA
OCHOBaHHbBIE Ha FOCYAaPCTBEHHO-BJIACTHBIX MOJHOMOYHSIX COOTBETCTBYIOIINX
OpPraHoB JAEUCTBUSI 110 MPETBOPEHUIO IOPUINUECKUX HOPM B JKU3Hb.

KonTposns kak nmpaBoBast popma pyKOBOJICTBA OOLIECTBOM HCIOJIb3YETCS
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JUIs CTaOWJIM3aluy COIMAIbHOM CHCTEMBbI, SIBJISIETCS COCTaBHOM YacThIO
MEeXaHH3Ma peann3alu HopM mpaBa. KOHTpobHAS AesITeNbHOCTh 00MagaeT
IIpU 3TOM I[PEBEHTHBHBIMM KadyeCTBaMH, KOTOpBIE IMPOSBIAIOTCS B
cnenuduuecknx mpaBoBbiX (opmax. [IpodunakTuka mnpaBOHAPYIICHUN
JOCTUTaeTCsd B KOHTPOJIBHOM IEATEIBHOCTH HE CPEACTBAMH HOPUIUYECKON
OTBETCTBEHHOCTH, a CPEACTBAMH COOCTBEHHO KOHTpoJsi. [loaTomy Henb3st
OTHOCHTb K NPEBEHTUBHON (DYHKIIUU KOHTPOJIS MPOPUITAKTHUECKOE JIEHCTBUE
NpeAyNnpexaeHUs] KaKk aKTa MNPUMEHEHUs Mepbl aJAMUHUCTPATHUBHOMN
OTBETCTBEHHOCTH,  Kak  3TO  IpPEUIaraloT  OTACIbHBIE  y4YECHBIE.
[Ipenynpexaenue ecTb mpaBoOBas CaHKLUMS, IpPUMEHsEeMas K JHIaM,
COBEPIIMBIIMM IPABOHAPYIICHUs, BHUHOBHOCTH KOTOPBIX YCTAHOBJICHA B
COOTBETCTBYIOIIEM IIpolieccyaabHOM mopsiake. [loaTomy OHO OTHOCHTCS K
CpPEICTBAM IOPUCIUKIMM, IIPAaBOOXPAHUTEIIBHON JIE€ATEIIBHOCTH, a HE
KOHTpoJIbHOM. M3 nmaHHOro mnpumepa, OJHAKO, CIEAYeT, CKOJIb TECHO
B3aMMOCBSA3aHa KOHTPOJIbHAS ACSATEIBHOCTb C IIPABOOXPAHUTENILHOU. Tak, B
KOMIIETEHIIMM KOHTPOJIbHBIX OPraHOB MMOJTHOMOYMS KOHTPOJBHOIO XapaKTepa
4aCTO BEHYAIOTCS IOPUCAVMKIMOHHBIMY IIPaBaMH, KOT1a TAKAE OpraHbl BIIPABE
CaMOCTOATENIbHO NPUBJIEKATh K OTBETCTBEHHOCTH BUHOBHBIX JIUL], & HE TOJIBKO
CTaBUTH COOTBETCTBYIOLINE BOIIPOCHI nepen KOMIIETEHTHBIMU
IOPUCAUKIIMOHHBIMH OpraHaMu. Takum oOpa3oM, JAeATeIbHOCTh TaKHX
OpPraHoB KOHTPOJII M HAJA30pa SBJSIETCA B 3HAYMUTEIIBHOM MEpE TaKkKe U
MPaBOOXPAHUTEIbHOM.

Tak ke, Kak ¥ IPaBOOXpaHUTENbHAS JEATEIIbHOCTb, KOHTPOJb BCErAa
OCYIIECTBJISIETCS TOJBKO YIOJTHOMOYEHHBIMH Ha 3TO CyOBekTamu. B 3Toi
chepe OAMH U3 M3BECTHBIX NPUHIMIIOB IPABOBOTO PETyIUPOBAHMS
«pa3peleHo Bce, YTO HE 3aIPEIICHO 3aKOHOM» HE NPHUMEHHMM, IOCKOJIBKY
OCYUIECTBJIEHUE KOHTpPOJS BCErJa CBSI3aHO C  YUIEMJIEHHMEM IPAaBOBOTO
CTaTyca, OIPAHMYECHHUEM ITOBEICHYECKUX BO3MOXKHOCTEW KOHTPOJIHUPYEMOTIO.
Ha Bcex akTUBHBIX CYyOBEKTOB KOHTPOJIS IOJKEH PAcTIpOCTPAHATHCS TPUHIIUTL
«KOHTPOJUPOBAaTh MOXET TOJIbKO YyIPaBOMOYEHHBIH CcyObekT». Jlis
COLIMAJILHOTO KOHTPOJISI 3TOT MPUHIUI YHHUBEPCAIEH, KaK AJs MyOIUYHO-
MPaBOBOM, TaK W JUIsl YaCTHONPABOBOH c(ep, BKIIFOUAs KOHTPOIb TPAKIAH.
[Ipu 3TOM mpaBa rpaxaaH U UX OObEIUHEHHI MO KOHTPOJIO B OTHOIICHUU
rOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB, OCOOEHHO €CJIM TO KacaeTcs 3aIlUThl UX TpaB U
WHTEpPECOB, HOCAT  JOCTaTOYHO  IIMPOKHI  XapakTep W UMEKOT
KOHCTUTYLIMOHHOE 3aKpeIuleHue. bombiioe 3HayeHue [l KOHKPETHOM
perJaMeHTaluy MpaB Pa3IuyHbIX CYOBEKTOB Ha OCYLIECTBICHHE KOHTPOJIS
MMEIOT UHCTUTYTHI TIOABEIOMCTBEHHOCTU U MOACYAHOCTH IOPUIUYECKUX J1E]T
10 KOHTPOJIIO.

s KOHTPOIBHOM  JEATENBHOCTH  XapakTepHa  OIpE/eNICHHas
npoueccyainbHas (opma: CyOBEKTBI, MOPSIOK, CPOKHM KOHTPOJIBHOI'O
MIPOU3BOJICTBA, (PaKTUUYECKHE JaHHbIE, KOTOpble MOTYT (UI'ypUpOBaTh B
KayecTBE J0Ka3aTelbCTB, aKThl, OOECIEYMBAIOIINE JBHXKEHHE IIpoliecca
(3ampockl, aKThl, TOCTAHOBIIEHUS, OMNpEENICHNUs), aKThl TPUMEHEHHUS MpaBa,
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HCIIOJTHUTEIIbHBIE TIPOM3BOCTBA 110 3TUM JIeJIaM, 00Kajl0BaHKE BCTYIMUBIINX
B 3aKOHHYIO CHJIy aKTOB KOHTpoyid. M3 3TOM COBOKYIHOCTH IIPaBOBBIX
MHCTUTYTOB, PACCPEIOTOYEHHBIX IO Ppa3IMYHBIM OTpacisM TMpaBa WU
HOCSAIIMX MEXOTPacieBON XapakTep, OOJbIlIOe 3HAaYeHHE MPUOOpPETAIoT Te,
KOTOPBI€ CBHUJIETEILCTBYIOT 00 OCOOCHHOCTSAX IOPUIUYECKON TEXHUKH
KOHTPOJIS ¥ OTIMYAIOT €ro Kak MpaBoBYIO (OpMY IEATEIBHOCTH OT JIH0O0H
Apyroil (IOMHMO pPacCMOTPEHHBIX OTIMYMN 10 (QYHKIMSIM, 3ajadam,
COLIMAJIbHOMY Ha3HauY€HHI0, 0COOEHHOCTSIM KOHTPOJIbHBIX TPABOOTHOILIEHHH).
Peur unmer o cneuu@uueckux MNPaBOBBIX CPEACTBaX KOHTPOJSI, KOTOpbIE
OTJIMYHBI OT IPABOBBIX CPEACTB IOPUCAMKLIUM U HUCIOJHEHMS IPaBOBBIX
MIPEANMCAaHUH, HCIOJHUTENBHO-PACIOPSAIUTEIBHOM U NPaBOTBOPYECKOM
NESATEIbHOCTH, HO KOTOPBIMH JOCTUTAIOTCS LIEJIM KOHTPOJIsS, a He
00ecreYnBalOTCs BTOPOCTEIICHHBIE, TPOMEXYTOUYHBIE, XOTSI W BaXKHbIC
CTOPOHBI IPYIMX BHJOB JIEATEIBHOCTH.

B 2020 r. O6bu11 npuHATHL ABa PepepanbHbIX 3aKOHA, TECHO CBSI3aHHBIX
Mexay coboi: denepanbHbiii 3akoH oT 31 wumromsa 2020 1. Ne 247 «O6
o0s13aTenbHBIX TpeboBaHusx B Poccuiickoit @enepamumy [ 1] u OenepanbHbiit
3akoH OT 31 uromst 2020 r. Ne 248 «O rocymapcTBEHHOM KOHTpOJIEe (HaI30pe)
¥ MYHUIMIIAJIBLHOM KOHTposiey» [2]. B 3akone 00 00s3aTenbHBIX TPeOOBaHUAX
OIIpeZIeIEHBI IIPABOBBIE U OPraHU3alMOHHBIE OCHOBBI YCTAHOBJICHHS U OLIEHKU
NPUMEHEHHS COJEPIKALINXCS B HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTax TpeOOBaHUH,
KOTOpBIE CBSI3aHBl C OCYHIECTBJICHHEM IPEANPUHUMATECIBCKON M HMHOU
HSKOHOMHYECKOW  JEATEJIbHOCTM M  OLEHKAa COOJIOACHUS  KOTOPBIX
OCYILIECTBIISIETCSI B paMKax TOCYJapCTBEHHOrO0 KOHTpousis (Haazopa),
MYHHULMIIAJBHOTO  KOHTPOJIL.  3aKOHOM O  TOCYAApCTBEHHOM U
MYHUIIMIIAJIHOM KOHTPOJIE 3aKpEeIIsieTcs] cucTeMa M IMpaBuia MPOBEIEHUS
KOHTPOJIbHBIX (HA/I30pPHBIX) MEPONPUSATHI, yCTaHABINBAIOTCS TaPAHTHH NIPaB
KOHTponupyeMbix sui. [locnenHuil 3akoH yK€ HMMEHYIOT KOHTPOJIBHO-
HAJ30pHBIM KOAEKCOM. BakHO OTMETHTb, 4TO B 3aKOHE O TOCKOHTpOJIE
MOJIYYMJIM 3aKpelyieHue MPUHLMIBI MpoBeneHuss KoHTposd. K ux uwmciy
OTHOCATCSI TPHUHLMIBI 3aKOHHOCTM U OOOCHOBAaHHOCTH, CTHUMYJIUpPOBAHMS
T0OpPOCOBECTHOTO COOJIOJICHUS 00sI3aTeIbHBIX TPEOOBAHUHN, COPa3MEPHOCTD
BMEULIATEIbCTBA B JIEATEIBHOCTh KOHTPOJUPYEMBIX JIML, OXpaHa IpaB U
3aKOHHBIX MHTEPECOB, YBaXCHHE JOCTOMHCTBA JIMYHOCTH, JEJIOBOU
peryTaluu KOHTPOJIMPYEMbIX JIMI, HEIOIYCTUMOCTb 3JI0yHNOTpeOiIeHus
IIPaBOM, OTKPBITOCTh M JOCTYHHOCTh HH(pOpMAanUU 00 OpraHu3anmuu u
OCYILECTBJICHUM T'OCYJapCTBEHHOIO KOHTpPOJIA (Haa3opa), MyHHUIMIIAIbHOTO
KOHTPOJISL U Ap.

B 3akoHe 0 rocynapcTBeHHOM KOHTpouie (Haa30pe) U MyHHLUIIAIBHOM
KOHTPOJIE  pacIIUpsieTCs] MEPEYeHb  KOHTPOJBHBIX  MEPONPUATUH  C
OJTHOBPEMEHHBIM YBEJIMYEHHUEM 4YHUCJa NPO(QUIAKTUYECKHMX HHCTPYMEHTOB,
HCIOJIb3YEMBIX B XOJI€ KOHTPOJIbHBIX MEPOTIPUSATHI.

[Ipu 3TOM CnenyeT NOMHUTD, YTO MPUHLIMIIMAIBHOE OTIMYNE MPAaBOBBIX
CPEACTB KOHTPOJSA OT TIIPaBOBBIX CPEICTB IPABOMCIIOIHMUTEIBHOU U
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FOPUCITUKITMOHHON JeATeTbHOCTH XapaKTepu3yeTcs OTCYTCTBUEM
HETOCPEJCTBEHHOTO PETYIUPYIOIIEro BMEIIATEIIbCTBA B CAMOCTOATEIbHYIO
JeSITeTbHOCTh TIOJJKOHTPOJIBHOTO CyObEKTa M HEMPUMEHEHHEM K HEMY Mep
IOPUINYECKON OTBETCTBEHHOCTH.

Haubonpiiyro CloXKHOCTh MPEACTaBISAIOT MPOOJIeMbl KOHTPOJS MpU
OCYIIECTBICHUN TOCYAapCTBEHHOTO YympaBieHus. [IpuueM BakHEUITUM
SBIISIETCS BOTPOC 00 00BEME KOHTPOJIS, MpeNenax y4acTHsl TOCylapcTBa B
JUIE UCTIOTHUTENFHOM BJIACTH B KM3HM o0IecTBa. Tak, B chepe IKOHOMUKH
00BbEM KOHTPOJIS TPEXKJE BCETO 3aBUCHT OT TOTO, CKOJBKO Ha KOHKPETHOM
pBIHKE TIPOU3BOJUTENEH TOBapa, CI0XKIIACH TU KOHKYPEHTHAs cpe/ia MK Ha
HEM JIeHICTByeT THraHTCKass MOHOIIONHS, KOTOpas B  COCTOSIHHU
BOCHPEMATCTBOBATh BCTYIUICEHHIO B OTPACh MOTEHIIMATBHBIX KOHKYPEHTOB.
SIcHO, YTO MOHOMNOJbHAS YKOHOMHKA TpeOyeT MHBIX (OpPM U HAINpaBICHUN
roCy/IapCTBEHHOT'O BMEIIATENbCTBA M KOHTPOJIS, HEXEIW KOHKYPEHTHas.
Pemenne Bompoca 006 oObeme, HampaBieHHsX, (HOpPMAX TOCYIaPCTBEHHOTO
KOHTpPOJISI B SKOHOMHKE BO3MOKHO JIUIIb IPHU aJ€KBATHOW OLIEHKE PHIHKOB
(HaMOHAIBHOTO, MECTHOTO, (POHIOBOTO, (PMHAHCOBOTO, TOBAPHOT0), KOTOPHIE
HEOJIHOPOAHBI M TPeOYIOT MPUMEHEHMs] K HHUM pa3HbIX codeTaHuil ¢Gopm
KOHTPOJIbHO-TIPAaBOBOTO BO3/ICHCTBHSL.

Hecnywaiino B HOBOM @efepaibHOM 3aKOHE O TOCYIapCTBEHHOM
KOHTpoJi€ (Haa30pe) M MYHHMLMIAIBHOM KOHTpOJIE pe4b HUAET O PHUCK-
OpUEHTHUPOBAHHOM I10XO/€, KOTOPBIM NPUMEHSETCS B Pa3IMYHBIX BUAAX
KOHTpoJs (mpeamnoinaraercsi, yto 3To Oymer Gonee 200 BUIOB KOHTPOJS).
CMBICT  MaHHOTO TOAXOJA 3aKJIIOYaeTCsl B TOM, YTO  «CTEIICHb
BHUMATEIHHOCTU» KOHTPOIHUPYIOLIETO OpraHa K OOBEKTYy KOHTpols Oyaer
3aBHCETh OT YPOBHS PHCKOB, KOTOpPBIE MOTYT BO3HHUKHYTH B JICATEILHOCTH
MTOJAKOHTPOJIBHOTO 00BEKTA.

Bo MHOTHX Ccitydasix cama BO3MOXHOCTh OCYILIECTBIICHHUS] KOHTPOJIS U €T0
3¢ (HEeKTHBHOCTh 3aBUCAT OT HAIWYHS WM OTCYTCTBUSL  OTIENIBbHBIX
KOHTPOJILHO-TIPABOBBIX MIPOU3BOJICTB. [TosToMmy, 0e3yCIIOBHO,
MOJIOKUTETIbHBIM MOMEHTOM  SIBIIIETCS TOSIBIICHUE B COBPEMEHHOM
3aKOHOJATENIBCTBE MPABUJI TPOBEACHUS KOHTPOJBHBIX MEPOTPHUSATHIH,
OCHOBaHHBIX Ha rapaHTUPOBAHUU 3aLTUTHI MPaB MOJAKOHTPOIHHOTO 0OBEKTA.

OnHOM W3 TakuX CBOEOOpA3HBIX TapaHTUH SBISETCS YETKOCTh
TpeOOBaHMil, MPEABIBIAEMBIX K KOHTPOJIUPYEMOMY 00BeKTy. B ynomsnyTom
DdenepaibHOM 3aK0HE 00 00s3aTeIbHBIX TPEOOBAHUSAX 3aKPEIUICH MPHUHIIMIT
[IPaBOBOM OMPEEIIEHHOCTH U CHCTEMHOCTH, KOTOPBIH 3aKITI0YaeTCs B TOM, YTO
coZiepkaHue 00s3aTeNbHBIX TPEeOOBAHUN JODKHO OTBEYaTh HPUHIHILY
MIPaBOBOM OIpPENEICHHOCTH, T.€. ObITh SCHBIM, JIOTUYHBIM, MOHSATHBIM Kak
MPABOMPUMEHHUTENI0, TaK M WHBIM JIUI[aM, HE JOJDKHO TPUBOAWUTH K
MPOTHBOPEUYHSIM NIPU UX TPUMEHEHHH, a TAKXKE JIOJDKHO OBITh COTJIACOBAHHBIM
C LeSIMHA ¥ NMIPUHIMTIAMH 3aKOHOJATEIBHOTO PETYIUPOBAHUS TOW TN HHOM
cdepbl 1 MPaBOBOM CHUCTEMBI B 11e7IoM (CT. 7). BawHOCTh 3TOT0 IpUHIIUTIA IS
MIOJIKOHTPOJIBHOTO CyOBbeKTa OueBHUIHA. OTO 00ECleUYHBaeT, BO-IEPBbIX,
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IIPO3PavYHOCTh KOHTPOJIBHBIX IPOLIEAYpP, BO-BTOPBIX, TAPAHTUIO TOTO, 4YTO
KOHTPOJIMPYIOLIUI OpraH He CMOXeT TpeOOBaTh MCIOJIHEHHUS TOTO, YTO HE
YCTaHOBJIEHO B 00s3aTeNIbHbIX TpeOoBaHUAX. Takoil MOJIX0J COOTBETCTBYET
JEMOKpPAaTUYECKIM HadallaM OpraHu3allud M OCYIIEeCTBIEHUs (YHKIMHA B
COBPEMEHHOM I'OCYJIapCTBE.
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The features of the implementation of control activities as one of the legal forms
of the implementation of the functions of a democratic state through the prism
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