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Роль органов городского самоуправления в деле помощи 
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Настоящая статья посвящена изучению роли и степени участия органов 

городского самоуправления Ярославской губернии в деятельности, 

направленной на помощь фронту и тылу во время основных военных кон-

фликтов России второй половины XIX–начала XX века. Исследование 

выполнено на основе неопубликованных материалов Государственного 

архива Ярославской области и его филиалов, а также малоизвестного га-

зетного материала. В ходе деятельности в означенной сфере органы го-

родского самоуправления столкнулись с рядом проблем. Практическая 

работа проводилась в тесном контакте с учреждениями земского само-

управления и губернской администрацией. В качестве вывода отмечено, 

что меры городских дум и управ Ярославской губернии в деле помощи 

действующей армии и тылу в изучаемый период были фрагментарными, 

но это не снижает их значимость. 
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Широко известна научному сообществу деятельность органов город-

ского и земского самоуправления в деле помощи действующей армии, снаб-

жению тыла в годы Первой мировой войны2. Однако истоки этой деятель-

ности находятся во времени функционирования обновленных во время ре-

форм Александра II органов общественного самоуправления. Во второй по-

                                                     
1 Научный руководитель – докт. ист. наук, профессор кафедры истории России фа-

культета истории, политологии и права государственного университета просвещения 

Ю.Ю. Иерусалимский. 

2 Асташов А.Б. Городская Россия в Великой войне. Всероссийский союз городов, 

1914–1918 гг. М., 2022. С. 77–99; Волкова Т.И. Российское земство и социокультурная 

модернизация страны в начале XX века (по материалам губерний Центральной России). 

Ярославль, 2012. С. 110–123. 
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ловине XIX – начале XX вв. Россия участвовала в двух крупных войнах: рус-

ско-турецкой 1877–1878 гг. и русско-японской 1905–1906 гг. В период 

названных войн органы городского самоуправления в меру своих сил пыта-

лись участвовать в деле снабжения армии, медицинском деле, призрения де-

тей-сирот. 

Комплексных исследований деятельности городских дум и управ в 

сфере помощи фронту и тылу в период крупных военных конфликтов Рос-

сии второй половины XIX – начала XX вв. практически не существует. Не-

которые исследования этих вопросов выполнены на материалах земских ор-

ганов самоуправления3. Финансовые аспекты взаимодействия местного са-

моуправления и военного ведомства на рубеже XIX – начала XX вв., связан-

ные с обеспечение успешного проведения мобилизации, обеспечения всем 

необходимым расквартированных полков рассмотрели А.Н. Кондратьева и 

Д.В. Сурмачев4. Процесс устройства лазаретов и госпиталей в Поволжье в 

период русско-турецкой войны 1877–1878 гг. изучила А.Ю. Шепелева. Рас-

сматривая деятельность купечества и губернской администрации, автор по-

чти не касается вопроса участия органов местного, в том числе и городского, 

самоуправления5. Главным образом социальной поддержке семей участни-

ков русско-японской войны, исходящей от государственных учреждений и 

благотворительных организаций посвящены статьи Н.А. Максимовой и Т.А. 

Кациной6. Исследования Д.В. Надсадного, А.И. Чубарова, П.П. Щербинина 

посвящены деятельности городского самоуправления по призрению детей 

военнослужащих7. Вопросы призрения нижних чинов запаса во время рус-

ско-турецкой войны 1877–1878 гг. за счет средств муниципальных бюдже-

                                                     
3 Клочкова Е.С. Лосева Н.В. Моисеев И.А. Русско-турецкая война и осуществление 

комплекса военно-мобилизационных мероприятий в рамках регионального земства // Ак-

туальные проблемы гуманитарных и естественных наук. 2016. №1–3. С. 168–173. 
4 Кондратьева А.Н. Сурмачев Д.В. Финансово-правовые аспекты взаимодействия 

местного самоуправления и военного ведомств на рубеже XIX–XX вв. // Вестник Ниже-

городского университета им. Н.И. Лобачевского. 2014. №2–3. С. 92–96. 
5 Шепелева А.Ю. Устройство лазаретов и госпиталей в Поволжье в русско-турецкую 

войну 1877–1878 гг. // Известия Самарского научного центра Российской академии наук. 

2012. №4(3). С. 17–22. 
6 Максимова Н.А. Социальное призрение семьям участников русско-японской войны 

в Иркутской и Енисейской губерниях // Вестник Иркутского государственного техниче-

ского университета. 2007. №1–3(29). С. 182–184; Катцина Т.А. Организация и меры соци-

альной поддержки населения Сибири в годы русско-японской войны // Гуманитарные ис-

следования в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке. 2015. №2. С. 68–79. 
7 Надсадный Д.В. Деятельность С. Петербургской городской думы по призрению во-

енных сирот и детей военнослужащих в 1870–1990-х гг. // Вестник Ленинградского госу-

дарственного университета им. А.С. Пушкина. 2012. №2 (4). С. 131–137; Чубаров А.И. 

Социальное призрение солдатских семей в межвоенное время 1878–1914 годов на типич-

ном примере Курской губернии // Известия Юго-Западного государственного универси-

тета. Серия: История и право. 2016. №2(19). С. 183–187; Щербинин П.П. Дети-сироты и 

их призрение в период войн России начала XX в. // Вестник Тамбовского университета. 

Серия: Гуманитарные науки. 2013. №9(125). С. 334–341. 
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тов затронула в своей работе, выполненной на материалах Симбирской гу-

бернии Е.А. Ерохина8. Изменения в деятельности городского самоуправле-

ния на Среднем Урале в период русско-японской войны 1905–1906 гг. рас-

смотрела Е.А. Апкаримова, показав важность деятельности органов город-

ского самоуправления не только в военное, но и в мирное время9.  

Из приведенного обзора публикаций следует настоятельная необходи-

мость изучения всего комплекса социальных мер, применяемых городским 

самоуправлением в период военных конфликтов: развитие медицинской ин-

фраструктуры, благотворительная деятельность по помощи фронту, призре-

ние сирот погибших воинов и т.д. Кроме того, настоящее исследование вы-

полнено на материалах одного из наименее изученных в контексте развития 

городского самоуправления в России в конце XIX–начале XX вв. регионов 

– Ярославской губернии, включая уездные города. Цель настоящей работы 

– рассмотреть основные направления деятельности городского самоуправ-

ления Ярославской губернии в области помощи фронту и тылу в период во-

енных конфликтов России второй половины XIX–начале XX в., определить 

конкретные мероприятия, их масштаб, степень финансирования, выявить 

проблемы, существовавшие в процессе их реализации и методы решения.  

Настоящее исследование основано на анализе нескольких групп исто-

рических источников. В первую очередь, ими является делопроизводствен-

ная документация, извлеченная из региональных архивохранилищ: фондов 

Государственного архива Ярославской области и его филиалов в городах Уг-

личе, Рыбинске и Ростове. Кроме того, в работе широко используются дан-

ные из периодической печати регионы изучаемого периода, а именно офи-

циальной и неофициальной частей «Ярославских губернских ведомостей» и 

газеты «Северный край», которая имела либеральную общественно-полити-

ческую ориентацию. Среди опубликованных источников следует отметить 

«Обзоры Ярославской губернии», а также журналы заседаний ярославской 

городской думы.   Методологической основной статьи являются принципы 

историзма и системного подхода, позволяющие проследить комплекс меро-

приятий городского самоуправления Ярославской губернии в рассматрива-

емой нами сфере в конкретно-исторический период. В исследовании приме-

нялись сравнительно-исторический, историко-системный, хронологический 

методы. 

Первым крупным военным конфликтом, в который вступила Россия 

после завершения Крымской войны, стала русско-турецкая война 1877–1878 

годов. Война не оставила в стороне созданные в 1860-х–начале 1870-х гг. 

                                                     
8 Ерохина Е.А. Меры органов городского самоуправления по развитию благотвори-

тельности, попечительства и здравоохранения (на примере Симбирской губернии во вто-

рой половине XIX века // Известия Самарского научного центра Российской академии 

наук. 2011. Т. 13. №3. С. 62–68. 
9 Апкаримова Е.Ю. Органы городского самоуправления на Среднем Урале в годы рус-

ско-японской войны // Первые уральские военно-исторические чтения: материалы регио-

нальной научной конференции (Екатеринбург, 14 ноября 1996 г.). Екатеринбург, 1997. С. 

8–9. 
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органы самоуправления: городские и сельские. В частности, русско-турец-

кая война сказалась на хозяйственной деятельности некоторых городских 

дум, осложнив процесс формирования доходной сметы бюджета10. Как из-

вестно, русско-турецкая война вызвала патриотический общественный 

подъем11. Не обошел он и ярославский регион. Свидетельства этому мы 

находим в местной прессе. Например, «Ярославские губернские ведомости» 

сообщали, что жители Ярославля оказали теплый прием раненным и боль-

ным воинам в 1877 году12. Кроме того, в военное время усилилась социаль-

ная составляющая деятельности городских дум. Например, активную дея-

тельность по призрению военных сирот времен русско-турецкой войны раз-

вернула столичная городская дума. Причем, эта деятельность, начавшись в 

конце 1870-х гг. продолжилась вплоть до начала XX в., когда дети военных 

составляли постоянную категорию получателей городской помощи13. 

Серьезной проблемой для органов городского самоуправления Яро-

славской губернии в период русско-турецкой войны 1877–1878 гг. стало со-

держание размещенных во многих городах пленных турецких солдат. По 

данным, приведенным ярославским губернатором, в 1878 г. пленные турки 

помещались в Ростове отчасти в казармах, находящихся в ведении город-

ского общественного управления, отчасти в наемных домах. В Угличе плен-

ные турки помещались исключительно в нанятых городской управой домах. 

В Рыбинске они помещались в принадлежащих городу казармах. Сообща-

лось также о помещении пленных турок в Мологе, Пошехонье и Данилове14.  

В 1878–1879 гг. городская дума Ростова израсходовала на содержание 

пленных турок в рамках постойной повинности 666,42 руб., а также 17,88 

руб. на содержание нижних чинов ярославского батальона, присланных для 

надзора за пленными15. Всего в Ростов прибыло 30 офицеров и до 1000 ниж-

них чинов пленных. Возникла проблема поиска надлежащих помещений. 

Городской голова для этого лично осмотрел дома и казарменные помеще-

ния. Некоторые помещения изъявили желания предоставить ростовские 

                                                     
10 Ибнеева Г.В. Якупов А.Г. Хозяйственно-экономическая деятельность Казанской го-

родской думы в 70–80-е годы XIX века: аспект развития местного предпринимательства 

// Ученые записки Казанского университета. Серия: Гуманитарные Науки. 2022. Т. 164. 

Кн. 3. C. 196. 
11 Айрапетов О.Р. История внешней политики Российской империи. В 4 т. Т. 3. Внеш-

няя политика императоров Александра II и Александра III 1855–1894. М., 2018. C. 352–

326; Кочуков С.А. К вопросу о взглядах русского общества на войну с Турцией 1877–1878 

годов // Известия Саратовского университета. Новая серия. Серия: История. Международ-

ные отношения. 2008. Т. 8. №1. C. 19–20; Кочуков С.А. Русско-турецкая война 1877–1778 

гг. в поэтической публицистике // Известия Саратовского университета. Новая серия. Се-

рия: История. Международные отношения. 2014. Т. 14. №1. С. 19.  
12 Ярославские губернские ведомости. Часть официальная. 1877. 25 августа.  
13 Надсадный Д.В. Указ соч. С. 135. 
14 Обзор Ярославской губернии за 1878 год. Ярославль, 1879. С. 32.  
15 Государственный архив Ярославской области в г. Ростове (далее – РСФ ГАЯО). Ф. 2. 

Оп. 1. Д. 174. Л. 1–54.  
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купцы за определенную плату. С купцами, которые представили более вы-

годное предложение, городская управа заключила контракты16. 

В Рыбинске оказалось 700 человек пленных турок. Одной из главных 

проблем, с которыми столкнулось городское самоуправление при их разме-

щении стали эпидемии. Причина эпидемий коренилась в неудовлетвори-

тельных санитарных условиях содержания пленных. Кроме того, в город-

ской управе отмечали, что в разгуле эпидемий виноваты и сами пленные 

турки, поскольку трупы погибших от болезней погребались ими на недоста-

точную глубину. Осмотревший места содержания пленных городской врач 

предлагал комплекс мер, направленных против эпидемии, которые были во 

многом традиционным – запрет посещений, особое белье, обеспечение ис-

точниками чистой воды и т.д. На здоровых турок возложен был уход за боль-

ными. Также было устроено отхожее место для больных тифом17. Отметим, 

что ярославским губернатором 15 мая 1878 г. был издан специальный цир-

куляр для земских и городских учреждений, посвященный правилам обра-

щения с пленными турками18. 

Сложности с размещением значительного количества пленных воз-

никли и у угличского городского самоуправления. В частности, городской 

управе необходимо было в короткие сроки нанять помещения для 100 чело-

век «с освещением и всеми необходимыми хозяйственными принадлежно-

стями», с принятием его содержания на счет города19. Угличский городской 

врач докладывал, что на практике дело не всегда обстояло так, как проекти-

ровалось на бумаге. Он отмечал скученность, плохой воздух, что свидетель-

ствовало о наличии опасности распространения эпидемий. Проблемой раз-

мещения пленных заинтересовался и комитет общественного здравия, кото-

рый просил земства Ярославской губернии выделить лекарства, необходи-

мые для лечения эпидемических болезней среди пленных20. Однако, меры 

по борьбе с эпидемиями не могли переломить ситуацию. Весной 1878 г. Уг-

лич был охвачен распространявшейся турками эпидемией тифа21. Эпидемии 

тифа с большей или меньшей интенсивностью продолжались до конца 1880-

х годов22. Спасти город от эпидемий могла лишь самоотверженная деятель-

ность городских и земских врачей. 21 ноября 1878 г. городская управа г. Мо-

логи официально выразила благодарность городовому врачу С.Т. Гликману 

за борьбу с эпидемическими заболеваниями среди пленных турок23. 

                                                     
16 РСФ ГАЯО. Ф. 2. Оп. 1. Д. 22. Л. 29–29об.  
17 Государственный архив Ярославской области в г. Рыбинске (далее – РБФ ГАЯО). 

Ф. 9. Оп. 1. Д. 269. Л. 2,44, 63–64, 75, 96.  
18 РСФ ГАЯО. Ф. 9. Оп. 1. Д. 269. Л. 86–86об. 
19 Государственный архив Ярославской области в г. Угличе (далее – УГФ ГАЯО). Ф. 2. 

Оп. 1. Д. 84. Л. 1–5.  
20 Там же. Л. 11, 14, 18.  
21 Ярославские губернские ведомости (далее – ЯГВ). Часть официальная. 1878. 30 

марта. 
22 Обзор Ярославской губернии за 1887 год. Ярославль, 1888. С. 28. 
23 ЯГВ. Часть официальная. 1879. 1 октября. 
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Другим видом деятельности городского самоуправления в период рус-

ско-турецкой войны 1877–1878 гг. стало устройство лазаретов. По сведе-

ниям, приведенным в отчете ярославского губернатора за 1878 г. по поводу 

русско-турецкой войны во всех городах Ярославской губернии, кроме Лю-

бима, существовали временные лазареты, открытые обществом красного 

креста, военным ведомством, земскими и городскими учреждениями. Они 

предназначались для временного помещения эвакуированных раненных во-

инов. Общее число кроватей во всех таких лазаретах составило около ты-

сячи24. 

Раненым и больным воинам при выходе из городского лазарета яро-

славской городской управой выплачивалось пособие «по три рубля каждому 

кроме той суммы, которая будет приходиться на его долю из кружки, выве-

шенной с этой целью на дверях лазарета»25. Оставшиеся после закрытия яро-

славского городского лазарета для раненных и больных воинов медика-

менты на одном из заседаний ярославской городской думы в 1878 г. было 

решено передать в городскую лечебницу. Однако взамен лечебница прини-

мала на себя обязанность «навсегда отпускать безвозмездно» необходимые 

лекарства в больницу при пожарном дворе и городскую богадельню26. При 

обсуждении этого вопроса гласные думы указывали, что «хотя лечебница не 

есть учреждение городское» оказывает врачебную помощь и отпускает ле-

карства бесплатно для горожан недостаточного состояния.  Кроме того, по 

решению думы фельдшер городской лечебницы стал получать жалование – 

3 руб. в месяц.  

Отметим и другие виды помощи фронту и тылу в период русско-турец-

кой войны 1877–1878 годов. Так, ростовское городское самоуправление прини-

мало участие в расквартировании полков, вернувшихся с фронта27. Ярослав-

ское купечество, широко представленное среди гласных городской думы, акти-

визировало благотворительную деятельность в обществе попечения о ранен-

ных и больных войнах28. Согласно постановлению угличской городской думы 

от 31 марта 1881 г. семействам убитых на войне с Турцией солдат отвели квар-

тиры в общественном доме, купленном у Лазарева29. 

Органы городского самоуправления Ярославской губернии принимали 

участие в сборе пожертвования на сооружение Добровольного флота, комитет 

по устройству которого был создан 11 апреля 1878 г. по инициативе Москов-

ского Императорского общества для содействия русскому торговому мореход-

ству. В частности, даниловская дума 5 мая 1878 г. решила пожертвовать 1000 

                                                     
24 Обзор Ярославской губернии за 1878 год. Ярославль, 1879. С. 56. 
25 Журналы Ярославской городской думы за 1877 год. Ярославль, 1878. С. 226. 
26 Журнал Ярославской городской думы 1878 год. Ярославль, 1879. С. 160. 
27 Крестянинова Е.И. Никитина Г.А. Преславный град Ростов. История Ростова Вели-

кого от начала до наших дней. М., 2012. С. 223. 
28 Велитченко Н.С. Ларионов В.Н. Благотворительная деятельность ярославского ку-

печества в пореформенный период // «Минувшее, сливаясь с настоящим…». Тихомиров-

ские чтения. Ярославль, 1993. С. 62. 
29 ЯГВ. Часть официальная. 1881. 26 мая. 
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рублей на приобретение судов добровольного флота, «немедленно отослав их 

в казначейство из городских сумм»30. Петровская городская дума на приобре-

тение судов добровольного флота пожертвовала 300 рублей31. Ростовская го-

родская дума выделила на эти цели 2000 рублей32. 

Деятельность городского самоуправления во время русско-японской 

войны 1904–1905 гг. была не менее активной. Она, также, как и во время 

войны с Турцией, проходила на фоне широкого подъема патриотических 

настроений в Ярославле и соседней Костроме33. 28 января 1904 г. ярослав-

ская городская дума выразила верноподданнические чувства по случаю 

войны с Японией. Далее последовал рапорт губернатору от 13 марта 1904 г. 

о желании внести свою посильную лепту от города Ярославля «к общему 

глубоко отрадному движению корпораций, весьма многих городов и земств 

…», в результате обсуждения этого вопроса в городской думе решено по-

жертвовать на усиление военного флота 7000 руб., а 3000 руб. – в пользу 

одного из лазаретов в месте военных действий, который планировался к от-

крытию обществом Красного креста. Из-за сложной ситуации с доходной 

частью бюджета названные выше суммы пришлось получать в качестве 

займа сроком на 20 лет. Губернское присутствие по земским и городским 

делам признало этот заем возможным «принимая во внимание патриотиче-

скую цель»34. 

19 мая 1904 г. городской голова А.И. Вахромеев принял участие в про-

водах на дальний Восток санитарного отряда, «снаряженного для действую-

щей армии ярославским губернским земством»35. Провинциальная обще-

ственность в целом активно откликнулась на призывы помощи фронту. 

Например, часть жалования в пользу раненных и больных воинов перечис-

ляли сотрудники канцелярии ярославского губернатора36. От 1 до 3 % жало-

вания отчисляли на нужды армии и флота служащие канцелярии ярослав-

ской городской управы37. Отчисляли на военные нужды часть жалования 

                                                     
30 Там же. Часть официальная. 1878. 25 мая. 
31 Там же. Часть официальная. 1878. 6 июля. 
32 Там же. Часть официальная. 1878.13 июля. 
33 Аманов С.Ф. Влияние русско-японской войны на повседневную жизнь уездных го-

родов Костромской и Ярославской губерний // Известия Самарского научного центра рос-

сийской академии наук. 2016. Т. 18. №3. С. 62–65; Смирнова Е.А. Отношение провинци-

ального общества к русско-японской войне в 1904–1905 гг. (на материалах губерний 

Верхнего Поволжья) // Вестник Костромского государственного университета им. Н.А. 

Некрасова. 2005. №12. С.35–38; Карпова Е.А. Деятельность общественных организаций 

Костромской губернии в годы русско-японской войны 1904–1905 гг. // Костромская про-

винция: история, традиции, современность. Историко-краеведческий сборник. Кострома, 

2004. С. 9–10. 
34 Государственный архив Ярославской области (далее – ГАЯО). Ф. 137. Оп. 1. Д. 2269. 

Л. 1–4.  
35 ЯГВ. Часть неофициальная. 1904. 21 мая.  
36 ЯГВ. Часть неофициальная. 1904. 20 февраля. 
37 Там же. Часть неофициальная. 1904. 17 февраля. 
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также члены городской полиции Ярославля и работники типографии Гу-

бернского правления38. 21 января 1906 г. супруга губернского предводителя 

дворянства А.В. Михалкова  проводила лотерею в пользу семейств, постра-

давших при защите Порт-Артура39. В Ярославское отделение Красного кре-

ста поступали пожертвования от промышленных предприятий, например, от 

романовской льняной мануфактуры, от частных лиц, учащихся рыбинской 

гимназии40. Земские и городские органы самоуправления Ярославской гу-

бернии объединили усилия в оказании помощи больным и раненным воинам 

в войне с Японией. В частности, оборудование лазарета оплатила городская 

дума, а лечением безвозмездно занимались врачи губернской земской боль-

ницы [22, c. 259–260]41. 

Остро стоял вопрос о призрении детей погибших в Японии воинов. 

Несмотря на то, что институт призрения детей погибших воинов существо-

вал и во время русско-турецкой войны и последующих конфликтов в период 

русско-японской войны вопрос о призрении таких детей являлся острой про-

блемой системы социальной защиты. Власти в этой ситуации попытались 

возложить практику призрения детей-сирот погибших солдат на органы са-

моуправления42. Осуществление этого намерения оказалось сложным, по-

скольку закон «О призрении нижних воинских чинов и их семейств», был 

принят лишь 25 июня 1912 года. До этого действовали принятые еще в 1877 

г. временные правила [9, c. 185]43. 

24 февраля 1904 г. циркуляр Исполнительной комиссии Главного 

управления Российского общества Красного креста, адресованный предсе-

дателям земских управ, городским головам и городским старостам призывал 

земские и городские учреждения общественного управления принять уча-

стие в финансировании лазаретов на фронте. Предусматривалась и возмож-

ность со стороны общественных учреждений содержать один из уже гото-

вых лазаретов44. 

Главный комитет по призрению детей лиц, погибших в войну с Япо-

нией в 1905 г. направлял представления в городские и земские управы с 

просьбами решить вопрос о призрения солдатских детей самостоятельно си-

лами земств и городов или, в случае отрицательного решения этого вопроса, 

выбрать из своей среды членов в уездные комитеты по призрению «которые 

в случае надобности имеют быть учреждены». Но большинство городов 

Ярославской губернии, крайне ограниченные в расходовании бюджетных 

средств не смогли откликнуться на это предложение. Например, угличская 

38 Там же. Часть неофициальная. 1904. 20 февраля.  
39 Там же. Часть неофициальная. 1905. 14 января.  
40 Там же. Часть неофициальная. 1904. 6 февраля; Часть неофициальная. 1904. 13 фев-

раля. 
41 Смирнова Е.М. Государство, общество и здравоохранение российской провинции в 

XVIII–начале XX вв. (по материалам Верхней Волги). Ярославль, 2015. С. 259–260. 
42 Щербинин П.П. Указ. соч. С. 335. 
43 Чубаров А.И. Указ. соч. С. 185. 
44 ЯГВ. Часть неофициальная. 1904. 12 марта. 
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городская управа отклонила предложение Главного комитета о призрении 

детей-сирот за городской счет 13 октября 1905 года. В уездный комитет со-

гласно рекомендации городской думы избрали купца И.И. Мозжухина45.  

1 сентября 1905 года ярославский губернатор А.П. Рогович просил уезд-

ные земские и городские управы поставить на обсуждения своих собраний 

вопрос о возможности  призрения сирот нижних чинов, погибших в войне с 

Японией 46. Комиссия по общим вопросам ярославской городской думы, рас-

смотрев предложение губернатора, заключила: «организация помощи… явля-

ется вообще крайне сложной и имеющий характер общегосударственный, так 

что участие городского управления… сводится к чисто исполнительным 

функциям». В помощи решено отказать, но в тоже время городской думе 

предлагалось провести выборы члена от городской думы в комитет для приз-

рения детей воинов, если такой будет создан47. На заседании думы 2 декабря 

1905 г. на эту должность единогласно был избран А.Г. Лопатин48. Следует от-

метить, что гораздо активней откликнулись на предложения губернатора зем-

ские органы, на которые в сущности и легло основное бремя работы по приз-

рению детей обывателей, ушедших на фронт49. 

Несмотря на отказы городских самоуправлений принять обязанность 

призрения детей погибших воинов в целом, некоторые мероприятия в этом 

направлении все же проводились. В 1904 г. десять сирот офицеров и нижних 

чинов, умерших от ран и болезней во время войны с Японией было освобож-

дено от платы за обучение в ярославской торговой школе50. Конечно, осво-

бождались от платы и другие ученики, не являвшиеся сиротами участников 

войны, «вследствие крайней бедности»51. Показательны инициативы органов 

городского самоуправления по социализации вернувшихся с войны солдат. 

Так, В 1905 г. ярославская городская управа  предложила участковым пожар-

ным попечителям заместит свободные места ночных сторожей вернувшимися 

с дальнего востока раненными нижними чинами52. 

Настоящее исследование позволило установить основные направле-

ния деятельности органов городского самоуправления Ярославской губер-

нии в сфере организации помощи фронту и тылу в период наиболее важных 

военных конфликтов России второй половины XIX–начала XX века. Основ-

ными мероприятиями, предпринимаемыми в этой сфере стало устройство 

лазаретов, оказание помощи раненным и больным воинам, размещение 

пленных турок, участие в благотворительной деятельности, направленной 

на помощь действующей армии, призрение детей-сирот погибших воинов. 

Как во время русско-турецкой войны 1877–1878 гг., так и во время русско-

                                                     
45 УГФ ГАЯО. Ф. 2. Оп. 1. Д. 608. Л. 1–7.  
46 ГАЯО. Ф. 509. Оп. 1.1. Д. 1152. Л. 1–1об.  
47 Там же. Л. 6. 
48 Журналы Ярославской городской думы за 1905 год. Ярославль, 1906. С. 311. 
49 ГАЯО. Ф. 137. Оп. 1. Д. 3489, 4090. 
50 Журнал Ярославской городской думы за 1904 год. Ярославль, 1905. С. 312. 
51 Журнал Ярославской городской думы за 1909 год. Ярославль, 1910. С. 130. 
52 Северный край. 1905. 15 июля. 
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японской войны 1905–1906 гг. деятельность городских дум и управ в отме-

ченных выше направлениях проходила на фоне общественного и патриоти-

ческого подъема. В связи с этим обновленные реформой 1870 г. органы го-

родского самоуправления, претендовавшие на обладание правом выражать 

интересы городского общества, не могли остаться безучастными к происхо-

дившим событиям во внешней политике России.  

В ходе проведения своих мероприятий в изучаемой сфере органы го-

родского самоуправления столкнулись с большим количеством проблем: 

вспышки эпидемий среди пленных турок, нехватка финансирования для от-

крытия достаточного количеств коек в лазаретах, выборочный и адресный 

характер призрения семей погибших воинов и их детей-сирот. Как и во всей 

своей деятельности в целом городские органы действовали в изучаемой 

нами сфере в контакте с губернской администрацией, откликаясь на распо-

ряжения и предложения губернатора. Важными в деле помощи фронту и 

тылу были контакты и совместная деятельность городских учреждений са-

моуправления с земскими. В целом, усилия городских дум и управ в этой 

сфере стали важным опытом, который позволил развернуться в полную силу 

уже в период Первой мировой войны. 

Список литературы: 

1. Айрапетов О.Р. История внешней политики Российской империи. В 4 т. Т. 3. 

Внешняя политика императоров Александра II и Александра III 1855–1894. 

М.: Кучково поле, 2018. 904 с. 

2. Аманов С.Ф. Влияние русско-японской войны на повседневную жизнь уезд-

ных городов Костромской и Ярославской губерний // Известия Самарского 

научного центра российской академии наук. 2016. Т. 18. №3. С. 62–65. 

3. Апкаримова Е.Ю. Органы городского самоуправления на Среднем Урале в 

годы русско-японской войны // Первые уральские военно-исторические 

чтения: материалы региональной научной конференции (Екатеринбург, 14 

ноября 1996 г.). Екатеринбург: УргУ, 1997. С. 8–9. 

4. Асташов А.Б. Городская Россия в Великой войне. Всероссийский союз горо-

дов, 1914–1918 гг. М.: Древлехранилище, 2022. 330 с.  

5. Велитченко Н.С. Ларионов В.Н. Благотворительная деятельность ярослав-

ского купечества в пореформенный период // «Минувшее, сливаясь с насто-

ящим…». Тихомировские чтения. Ярославль, 1993. С. 60–63. 

6. Волкова Т.И. Российское земство и социокультурная модернизация страны в 

начале XX века (по материалам губерний Центральной России). Ярославль: 

Издательское бюро «ВНД», 2012. 228 с. 

7. Ерохина Е.А. Меры органов городского самоуправления по развитию благо-

творительности, попечительства и здравоохранения (на примере Симбир-

ской губернии во второй половине XIX века // Известия Самарского науч-

ного центра Российской академии наук. 2011. Т. 13. №3. С. 62–68. 

8. Ибнеева Г.В. Якупов А.Г. Хозяйственно-экономическая деятельность Казан-

ской городской думы в 70–80-е годы XIX века: аспект развития местного 



Вестник ТвГУ. Серия «История». 2024. № 3(71) 

 

– 134 – 

предпринимательства // Ученые записки Казанского университета. Серия: 

Гуманитарные Науки. 2022. Т. 164. Кн. 3. С. 187–198. 

9. Карпова Е.А. Деятельность общественных организаций Костромской губер-

нии в годы русско-японской войны 1904–1905 гг. // Костромская провин-

ция: история, традиции, современность. Историко-краеведческий сборник. 

Кострома: изд-во КГТУ, 2004. С. 9–10. 

10. Катцина Т.А. Организация и меры социальной поддержки населения Си-

бири в годы русско-японской войны // Гуманитарные исследования в Во-

сточной Сибири и на Дальнем Востоке. 2015. №2. С. 68–79. 

11. Клочкова Е.С. Лосева Н.В. Моисеев И.А. Русско-турецкая война и осуществ-

ление комплекса военно-мобилизационных мероприятий в рамках регио-

нального земства // Актуальные проблемы гуманитарных и естественных 

наук. 2016. №1–3. С. 168–173. 

12. Кондратьева А.Н. Сурмачев Д.В. Финансово-правовые аспекты взаимодей-

ствия местного самоуправления и военного ведомств на рубеже XIX–XX 

вв. // Вестник Нижегородского университета им. Н.И. Лобачевского. 2014. 

№2–3. С. 92–96. 

13. Крестьянинова Е.И. Никитина Г.А. Преславный град Ростов. История Ро-

стова Великого от начала до наших дней. М.: Научный мир, 2012. 340 с. 

14. Кочуков С.А. К вопросу о взглядах русского общества на войну с Турцией 

1877–1878 годов // Известия Саратовского университета. Новая серия. Се-

рия: История. Международные отношения. 2008. Т. 8. №1. С. 19–25. 

15. Кочуков С.А. Русско-турецкая война 1877–1778 гг. в поэтической публици-

стике // Известия Саратовского университета. Новая серия. Серия: История. 

Международные отношения. 2014. Т. 14. №1. С. 17–24. 

16. Максимова Н.А. Социальное призрение семьям участников русско-япон-

ской войны в Иркутской и Енисейской губерниях // Вестник Иркутского 

государственного технического университета. 2007. №1– 3(29). С. 182–184. 

17. Надсадный Д.В. Деятельность С. Петербургской городской думы по приз-

рению военных сирот и детей военнослужащих в 1870–1990-х гг. // Вестник 

Ленинградского государственного университета им. А.С. Пушкина. 2012. 

№2 (4). С. 131–137.  

18. Смирнова Е.А. Отношение провинциального общества к русско-японской 

войне в 1904–1905 гг. (на материалах губерний Верхнего Поволжья) // Вест-

ник Костромского государственного университета им. Н.А. Некрасова. 

2005. № 12. С.35–38. 

19. Смирнова Е.М. Государство, общество и здравоохранение российской про-

винции в XVIII–начале XX вв. (по материалам Верхней Волги). Ярославль: 

«Аверс Плюс», 2015. – 447 с. 

20. Чубаров А.И. Социальное призрение солдатских семей в межвоенное время 

1878–1914 годов на типичном примере Курской губернии // Известия Юго-

Западного государственного университета. Серия: История и право. 2016. 

№ 2(19). С. 183–187. 



Вестник ТвГУ. Серия «История». 2024. № 3(71) 

 

– 135 – 

21. Шепелева А.Ю. Устройство лазаретов и госпиталей в Поволжье в русско-

турецкую войну 1877–1878 гг. // Известия Самарского научного центра Рос-

сийской академии наук. 2012. № 4(3). С. 17–22. 

22. Щербинин П.П. Дети-сироты и их призрение в период войн России начала 

XX в. // Вестник Тамбовского университета. Серия: Гуманитарные науки. 

2013. № 9(125). С. 334–341. 

Об авторе: 

ПУНЕВСКИЙ Ярослав Викторович – аспирант, кафедра истории 

России средних веков и нового времени, факультет истории, полито-

логии и права, Государственныйо университет просвещения (141014, 

Московская область, г. Мытищи, ул. Веры Волошиной, д. 24), e-mail: 

moskva221090an@gmail.com 

The Role of City Government in Helping the Front  

and Rear During the Russian-Turkish War of 1877–1878 

аnd the Russian-Japanese War of 1904-1905 (Based on 

the Materials of the Cities of the Yaroslavl Province) 

Ya.V. Punevsky 
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This article is devoted to the study of the role and degree of participation of 

the city self–government bodies of the Yaroslavl province in activities 

aimed at helping the front and rear during the main military conflicts of 

Russia in the second half of the XIX-early XX century. The research was 

carried out on the basis of unpublished materials from the State Archive of 

the Yaroslavl Region and its branches, as well as little-known newspaper 

material. In the course of their activities in this area, the city self-govern-

ment bodies faced a number of problems. The practical work was carried 

out in close contact with the institutions of the zemstvo self-government and 

the provincial administration. As a conclusion, it is noted that the measures 

of the city councils and administrations of the Yaroslavl province in helping 

the active army and the rear during the period under study were fragmen-

tary. This does not diminish their importance 
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