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����������	
� ��� ��
�� ������
, �����
� ����
�
���
�		�� �����-
�
� � ����
����	

 ��������� ������� ���������� ������� 
 ��. 

��	��	�� �����������	�� ����	�
�� �����
������	���
 �����, � ��-
���������		� 
 ��������������� 
� 	�������	���
, �������� ��������� 
���������� �����	�� ����	
�. ���� 	������
������	���
 ����
, ��!� 
�����, ����������� � ��
	��

 
� 	���������
���� ����	
�. "�
 ��
-
	��

 ������ ����	
� 	�����#��� 	���� �����
���	��� 
�
 ��������-
���	��� �����, ��� �������� ��������	�� ��	���	
�� ��� ����	� ����-
�� ����	
� � ��������!
� �����	�� 
	���	�
�� (��. 330, 362, 387 $"% 
&�). 

"�������������, ��� ������ � �������
�� � ��������� ������� 	� 
���
	� 
��
 �� ���
 ����	
��	
� 	����
�
����
 �����
������	���
 
�����. '�������, ������� ������
���� � *.+. /����
	��, ��� � �������-
�
� 	����
�
��� 
 �����
������	�� ����� 	������
	� 1�����
�	�� 
������ � �������
��, ��������� 	����
�
����� 
���� �	���	
� 	� ���� 
�� ����, � ��� �������� �������
�� ����	�# ��		���� �������� – ���-
������	
� ����� �����
������	�� ����� � ��������
��� �����	�� ���-
������1. 

 
 
5.*. '����������  

 
��������	�����-
������
 ��

��� ����
�
�����  

���������
������ � ��
�
 ������ � �����
	�
� 
 
* &���

 �������
� ����	
� 	� 	����, ��� 
 ������ � 	��. * 	�-

����!�� ����� ������#�2 ������ ��	��	�� ���
��� � ����
�

 �	�
-
�������
�		��� ����	����������� &���

. "����� 1��� �����	 � ���-
�
����	
�� 	����
�	��� ���	��	��� ��	���	
� � �������
�		��� ��-
����	
#, ����	����	
�� 
	��
���
�	���	�� ����
 � ��	��
�	
����	
-
�� ����������� 
 ��	��
��� �� �����	
 �� ����
����	
� %
������ &��
 
�� ��������	
� ��	����
����		��� 9���������� �����������. *����� 
���
�� ��������
������ ���	����	
�� ��	��� �	�
�������
�		�� ��-
�
�
�
 
 ��	��
��� �� �����	
 ��������	
� ��	����
����		��� 9��-
�������� ����������� – ������ �� ��������	
� &���
����� :����

. 
;���
� ���
�� ���� ����� ����
����	
� #�
�
����
� ����	
���� 
����
��������
� 
 ����
����
�
 �������

, ��������� ��������	
� 
���<����� 
 ��<����� �������
�		�� ��	���	
�, ����
�
� ����
	���-

1 *�������	
� "����������� %�	��
���
�		��� =��� &���
����� �������

 
*.+. /����
	� // &���
���
� �����. 2009. @ 1. =.8. 
� '��������� 5�
� *�������	� - ���. 	�����	
�� A�������� �
�
��� �$�B 
*"� «+*5: 9*+ &���

» �� ����	�� ������, �.#.	., ����	�. 
2 =�.: D
������ =.'. ��	��	�� 1���� ����
�
� &���
������ ����	����������� 
� ����� ����
��������
� �������

 // *���	
� 9���������� �	
����
���� 9*+ 
&���

. 2009. @ 6. =. 195.
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�
������� �������� 
 ��. 
 ���������� ��
����	�� ���
��, ������ �� 
90-� ����� �������� ����. "�����	
�, ���������, ���
��, 	�����
��� 
� 90-� ����� �������� ����, ������
����� 
 �����	�.  

&�������
� �������		�� ����	����������� � ����� ������ � ���-
����
��. ��	���������#!
� ������	��� �������� '��
�	���	�� ���	 
����
��������
� �������

1, ������� ��������, ��� � &���
����� ��-
�����

 � ��	��	�� �����
����	� 
 ��	��
�	
��#� �������� 
 ����-
	
���
�		�� ��	��� ����
��������
� �������

. =�����	�� �	�
���-
����
�		�� ����	�
�� ����
�	 � %�	����

 ���
	
�����
�	�� ��-
����� � &���
����� �������

 � 2006 – 2010 ��., � ���
� � ����	���-
��������, �����
��#!�� ������� �����������		�� ���
��. '������� 	� 
������
	���� ����, �������
� �������� 	�
���
	�� �������
�� 
�-
�����	��� ���
	
���
����	
� �� �����	� �����������.  

'��
�	���	�� ���	 ����
��������
� �������

 �����
� 
� ������� 
��������: ������ �����	 � �������
 �� �������	������	
# ��� �� ��-
��	�������	��� ��������	
# ����
��������
� �������

 – ��������-
	
� ��	��
� �������
�, �������
�		�� �����	�����	
�, ����
�����-
���
� �������

, ���� �� ����
����
�� �������

 
 ����
�. 9���� �� 
�������	������	
# �����������		��� �������	
� � ����� ��������
-
��	
� �������

 �����!�	 ������ ������ ���	�, ����
 �������: ����, 
	�������		�� 	� ������	
� �����������		��� �������	
� � ���
���	�-
1��	��
������ �����; �������	������	
� ��	��
�	
����	
� �������-
����		��� ��������; ���������� �����
�
 ���	�
 1�����
�	���
 �	��-
��		
� �
���� ������	
� 
 ����
����
�
 �������
�		�� �
���� � ��-
��	�� �����
, � ���
� ��� 
	�� ���.  

"�����	
� �������� ������������	�� �������� � ������
 #�
�-
�����	�

, � ��� �
��� ����
��	
� �����
������ ���������
 �����#-
!
���; ��
��	
� �	�
�������
�		�� ��������#!�� ��
 ���������	

 
����	�� �
��
��
	; ��
��	
� �����������		��� ��	����� �� ��������� 
������ ������������	�� ����
��	
� – 1�� ������ 	�������� 
�  ���, 
������� ���#��	� � ����
� ������ '��
�	���	��� ���	� (���� �� ��-
����	
# �������
�	���	��� ����	� #�
�
����
� ������ 
 ��������� 
������!�	
#). "� ��		��� 	�������	
# � �����
��		�� ���	� 9*+ 
&���

 �� ����
��������
# �������

 	� 2008 – 2010 ��.2 ����
 ��� �� 
������	
# �������
�	���	��� ����	� ������ 
 ��������� ������!�-
	
# �����������	� ���������� ��
���	�� ��������� �����	
� ��-
����	
��� �*+ �� ����
��������
# �������
�		�� �������	
�; ���-
�
���	��� �����, 	�������		��� 	� ����
����	
� 	������ �	�
���-
����
�		��� ������	
� ���
�!
� ���������	
����	�� ����	��; ���-
��
� � ������������	�� �������� ������	
��� �������		�� �������	�-
��
 9*+ &���

; ���������� %������3 �������
�	���	�� 1�
�
 ������-
	
��� �*+ &� 
 ����
�. &��������		�� 
 �����
��		�� %����� ���-

1 B����
��	 "���
��	��� &� 31 
#�� 2008 �. "�-1568. 
2 &������
�	
� �
	
���� �	����		
� ��� �� 9 ��	����� 2008 �. @ 1/6734. 
3 B��. ��
����� �
	
���� �	����		
� ��� &� �� 24 ������� 2008 �. @ 1138. 
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����
�	���	�� 1�
�
 ������	
��� �*+ �������� �������
�	���	�-
	�������		�� ������������, ����!�		�� � ���	�	
# 
 ������
 ��-
����	
��, �����
� 
� ���
 ����: ��	��	�� ����
�	
�; 	�������		�� 
��	��� ���
�� � �*+; �������
�	���	�-1�
����
� ����
�� ������	
� 
������	
��; �������� ���
 
 ����
�� ���
��	��� ��!�	
�; �������
-
���� 
 ���
��	�� �������
�; ������	�� �������� �������
�	���	�� 
1�
�
. ������ 
	����� ������������ �����
�	
� ������� ����� «"��-
����
�	���	�-1�
����
� ���	���� �	�
�������
�		��� ������	
� ��-
����	
��», � ������� ����
��	� �������, ����#!
��� �������
�		� 
����	��� ������	
� ������	
��� (������	� ������ «"�����	
� ������-
�
����») 
 ��� ��������
��	
�; 1�
������� ��	��
��� 
 1�
������ 	�-
��������		���
; ��	��
��� 
	������� 
 ��� ��������
��	
�; ��	���-
	
� � 	�	����
�!�� ������, �������� 
 
	�� �	���� �	
��	
�; ��!
-
�� 
	������� ������	
��.  

"�
	��
� ��������	��� ����	� &���
����� �������

 �� 25 �����-
�� 2008 �. @ 273-�/ «� ����
��������

 �������

» - ��
	�� ���� � 
����
�

 �	�
�������
�		��� ����	�����������. �/ ���������� ��	��-
	�� ��
	�
�� ����
��������
� �������

, �������� 
 ����	
���
�	-
	�� ��	��� ��������
��	
� �������

 
 ������ � 	��, �
	
�
���

 
 
(
�
) �
��
���

 ���������
� �������
�		�� �����	�����	
�. * ��-
��	� ������ ��������	
� �������

1 
 ����
��������
� �������

2, 
����� ����, ��������	� ��	��	�� ��
	�
�� ����
��������
� ������-
�

, ���<���� ����
��������
� �������

, ��	��	�� 	�������	
� ���-
����	���
 �����������		�� ����	�� �� ������	
# 1�����
�	���
 ���-
�
��������
� �������

, ������� ���������		���
 �
�
����
� 
 #�
-
�
����
� �
� �� �������
�		�� �����	�����	
�.  

������� �	
��	
� �����

��#� ����	����		�� ��������	�� ����-
	�� ���� �� ����
����
�� �������

, ������� �����
���� � ��. 6 ��-
��	�. H�� ����
����	
� � ��!����� 	�����
����
 � �������
�		��� 

1 /�����������	
� ���
��	�� ����
�	
��, ���� �����
, ������	
� �����
, 
������������	
� ���	����
��
, ����������
� ������ �
�� 
	�� 	�����		�� 

���������	
� �
�
����
� �
��� ������ ���
	���	��� ����
�	
� ������
 
����		�� 
	������� ��!����� 
 ����������� � ����� ������	
� ������ � �
�� 
��	��, ��		�����, 
	��� 
��!����� 
�
 ����� 
��!�����		��� ���������, 
	�� 

��!�����		�� ���� ��� ���� 
�
 ��� �����
� �
� �
�� 	�����		�� ������-
�����	
� ����� ������ �����		��� �
�� ����
�
 �
�
����
�
 �
���
. 
2 +������	���� ����	�� �����������		�� �����
 (��������	�� 
 ���<����� 
&�), ����	�� ����	��� �����������	
�, 
	��
����� ���
��	����� ��!�����, 
����	
���
� 
 �
�
����
� �
� � �������� 
� ���	����
� �� ��������
��	
# 
�������

 (����
����
�� �������

); �� ������	
#, ��������
��	
#, ���-
����	
#, �������
# 
 ����������	
# �������
�		�� �����	�����	
� (����-
�� � �������
��); �� �
	
�
���

 
 (
�
) �
��
���

 ���������
� �������
-
�		�� �����	�����	
�. 
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������	
#, ��		�� 	�������	
� �������	���
 �����	� � ��� �
��� � 
�	�
�������
�		�� ��������	
�� 
 �	�
�������
�		�� �������	���1.  

=����#!�� ����, ����	����		�� �/, - 1�� �	�
�������
�		�� 1��-
����
�� �������� ����� 
 
� ��������. * ������ ����
���

 ��		��� 
	�������	
� ��
	�� �/ �� 17 
#�� 2009 �. @ 172-�/ «�� �	�
������-
�
�		�� 1������
�� 	�����
�	�� �������� ����� 
 �������� 	�����
�-
	�� �������� �����». B����		�� ����	 ����	���
���� �������� 
 ����-
	
���
�		�� ��	��� �	�
�������
�		�� 1������
�� �������� ����� � 
����� ������	
� � 	
� �������
���		�� �������� 
 
� �������#!��� 
�����	�	
�. % �������
���		�� �������� ��	������ ����
�	
�, ����-
	���
��#!
� ��� �������
��	
���� 	�����	���		� �
���
� ������� 
�������	
� 
�
 �����
	���� 	�����	���		��� ��
��	�	
� 
���#��	
� 

� ��!
� ����
� 
 �.�. I	�
�������
�		�# 1������
�� �������� ����� 
���<����� &� ����� ������
�� ����
���	� ����	�����		�� ����	�, 
���, � /���	� &= (A) «� ����
��������

 �������

 � &������
�� =��� 
(A���
�)» ��. 11 �����!�	� �������� ����	
���

 
 �������	
� ����� 
1������
��.  

J!� ��	� ���� �� ����
����
�� �������

, ��������		�� ����	�� 
– 1�� �����������	
� ���
	���	��
 �
���
 �����������		�� 
 ��	
-
�
����	�� ���
�� �����	
� � ���
� �������, 
��!����� 
 ���������-
����� 
��!�����		��� ���������. /� 	������������	
� ���
� �����	
� 

�
 �����������	
� 	���������	�� �����	
� �����������	� #�
�
��-
���� ���������		���� ������ �� �����	�	
� �� ���
��. B����� "���
-
��	�� &� �� 18 ��� 2009 �. @ 557 �����
��	 ������	� ���
	����� ��-
������	�� �����������		�� ���
��, ��
 	��	���	

 	� ������� 
 ��
 
����!�	

 ������� ��������	�� �����������		�� ���
�!
� �����	� 
������������� �����	
� � ���
� �������, �� 
��!����� 
 �����������-
��� 
��!�����		��� ���������, � ���
� �����	
� � �������, �� 
��!�-
���� 
 �������������� 
��!�����		��� ��������� ���
� ������
 (�����-
��) 
 	��������		����	
� �����. * �����		�� ������	� ���#��	� 
 
������	
�
 9*+ &���

. *� 
����	�	
� B���� "���
��	�� &� ����
��	 
��
��� 9*+ &���

 �� 31 ������� 2009 �. @ 680 �� �����
��	

 �����-
	� ���
	���	�� �
� � 9*+ &�, ������� �����	� ������������� ����-
�����		�� �����	
�. 

/���	������� � �������� ��	�� 
� ��� ����
��������
� �������

 
������	���� �	������ � �����
�� �������� ������ ����	�� ���������-
��		�� �����
 
 ����	��� �����������	
� ����
�, � ����������

 � ��-
�����
 ��
����	��, ��������	�� 
 1�����
�	�� 
����	�	
� ���
	�-
��	�� �����		����� ��
�������� ��
 	��	���	

 	� ��������!�# 

1 ;��
� ��	��
�, ��� �	�
�������
�		�� ��������	
� 
 �	�
�������
�		�� 
�������	��, ��������	� � /���	� &������
�
 =��� (A���
�) �� 19 ������� 
2009 �. 668-/ @ 227-IV. ����	
���
� �	�
�������
�		��� ��������	
� �����-
������ 	� ����	�����		�� ����	 
����	
����	�� �����
 &= (A) � ������
 ��-
������	
�, ����	
���
� �	�
�������
�		�� �������	�� 	� ����	�����		�� 
����	 �� �����
 
 ��������� ������ 
	������

.  
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���
	����, ��
����	
� ��
	����� 
�
 ����
���	��� ���	
�, �����	��� 
�
	�, �
������
������� ��	��. "���
����
�� �������

 ���!��������-
�� ���
� ����� ����<����	
� � ����	����		�� ����	�� ������� ����
-
�
���
�		�� �������	
� � ���
��	��, �����	��#!
� 	� ����!�	
� 
���
	����� �����������		�� 
 ��	
�
����	�� ���
��, � ���
� ���-
����
 � ����	����		�� ������� �����	
�, ��������������� �����		�-
�
 ���
��	��
. ;��, ���	�� 9*+ &���

 �� ����
��������
# ������-
�

 �����������	� ���!������	
� �����
 ��		�� ��������
 �
�, ��-
����
��
� 	� ���
�� � �*+ 
�
 ����� � ������������	�� ����
��	
� 
9*+ &���

 
 �����	�		�� �� ���
������	�� ��	���	
��, �� �����-
	
��
 �����	���	�� �������� ������ +%� 9*+ &���

.  

&���
�
� 
	��
���� ��!�����		��� 
 �������	������ ��	����� �� 
����#��	
�� ����	����������� &� � ����
��������

 �������

 ��� 

�, �� �	�	
# ����	�������, ����
��� 	� ����
����
�� �������

. 
;��, 	���
���, � ����	� �������
�
 =��� (A���
�) �����������	� ���-
��	
� �����������		�� ������
�
 �������	���
 ��!�����		�� ��<��
-
	�	
�, ����������� � ����� ����
��������
� �������

 
 �����
����-
	
� ����	��� ������ � ����
���

 ��� �	�
�������
�		�� ���
�
�
 � 
&= (A)1. 

* ����#��	
� �������� �� �����
��, ��� � 	�����!�� ����� ���-
���
����� ����
����	
� 	� ������ ��������	��� ����	�����������, 
	� 
 ����	����������� ���<����� &���
����� �������

, � ���
� ��
-
	�� ��� ���������		�� ��
����� � ����� ������ � �������
��.  

+��
	���	�� ���������	
�2 ��������
��#��� ��� ����� �������-
	
� �������

, ������� ��������� � ���
 �����
� 
 � 1��� ����
 ��
�� 
��������
������ ��� ��<��� ����
����
������� ���������
�. 9���-
��
��
�, �����		�� � ���������!�	
�� ���
	���	�� �����	�����	
�, 
���
	� ������
���� � ������ ���
�	���	�� �����		�����, ��������� 
	��� ����	� �����	�, ���������	� ���	������	� �� ��
���	��, ��
-
���
����
� �����
�. L#�
 ���	�� �������	��, 	��
�	���	�� 
 ��	���-
�
�	���	�� ��
	����
	���
 	�����#� �� ���
�	�, ������� �	��
����-
	� ���
��#��� ���� �� ����� �����	�# �����
���	��� 
 
	��� ������-
��	
� �#���. *��	
���� 	������
����� 
����	
� �������

 �������	�-
��
, �.�. �������	����		�-�����		��� ����������	
� ���������	
�, ��-
�����		�� ���
	���	��
 �
���
 � ���	�� ���
�	�� ����	�. ��	���� 
����
����
������ ������ �� ���������!�	
# ���
	���	�� �������-
��	
� ����#��� 	�������
����� 	�����	
�, �	

�	
� ����	� ����	�	�-
��
 1���� �
�� �����	�����	
� 
 ��� ����� �������	
� �����
���	��� 
��
���� 
 ��
����	���
 ����
������	�� ���	
�. 

1 =�.: /���	 &= (A) �� 19 ������� 2009 �. 668-/ @ 227-IV «� ����
��������

 
�������

 � &= (A)» (��. 8, 14). 
2 "� ����
��
�� $�	�����	�� �����������, �����
�
 ������
 � 2008 �. ����� 
�
��� ���������	
�, ����� 
� ������� ��	��
��� � �������
�		��, 
� ������-
	� 43 �����
.  /� 9 ������� 2009 �. �� �������	
� ���
	���	�� ���	����
� 
 
������������	
� ���
	���	��
 ���	����
��
 ��
�����	� � ���������		���
 
458 ������	
��� �*+ (���� 15,7 %), �� ������	
� ������ 231 ������	
� (���� 
58,2 %).  

90




