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Перечень программных мер, управленческих решений, затрачиваемых 

ресурсов указывает на осознание необходимости развития важной 

компоненты социально-экономической системы Волгоградской области 

– сельских территорий. Цель исследования заключается в анализе 

воздействия реализуемых в рамках госпрограммы «Комплексное 

развитие сельских территорий» и Стратегии социально-экономического 

развития Волгоградской области до 2030 года комплекса мер на 

экономические, социальные и демографические аспекты жизни сельских 

территорий региона. Научная новизна исследования – в статье 

предлагается новый подход к оценке эффективности мер, направленных 

на комплексное развитие сельских территорий на основе применения 

GAP-анализа. 
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Волгоградская область – субъект Российской Федерации, входящий 

в состав Южного федерального округа. Социально-экономическое 
положение и уровень развития определяются наличием ресурсных, промышленных, 
географических и исторических преимуществ, а также масштабом и качеством тех 
функций, которые реализуют региональные органы власти.  

Достижение цели определения результативности мер, направленных 
на комплексное развитие сельских территорий региона, обусловливает 
необходимость обращения к ряду информационных источников, среди 
которых законодательная база, статистические и аналитические документы, 
результаты научных исследований, представленных в трудах отечественных ученых.  

Регион обладает разнообразными природными ресурсами 
(углеводородное, химическое сырье, а также сырье для металлургии и 
строительства и пр.). Минерально-сырьевые ресурсы формируют основу 
добывающих и обрабатывающих производств. Выгодное географическое 
положение обусловлено наличием двух крупнейших судоходных рек Волги 
и Дона, посредствам которых осуществляется транспортное сообщение с 
портами пяти морей. Из 481,9 тыс. га площади данного субъекта РФ, 4,3 % 
занимают леса, из которых 35 % созданы рукотворным образом, 78 % 
приходится на земли сельскохозяйственного назначения. Значительный 
рекреационный потенциал представлен уникальными природными парками, 
что открывает возможности для развития туризма, в том числе 
экологического и аграрного.  
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Экономике Волгоградской области свойственна 
дифференцированная структура, как по отраслям, так и по формам 
собственности, которая представлена всеми основными секторами. Более 
чем на 30 % ВРП формируется за счет промышленного комплекса, 
представленного крупными и средними предприятиями, на которых занята 
значительная доля трудоспособного населения. Традиционно к наиболее 
развитым отраслям индустрии относятся: металлообработка и 
машиностроение; добыча нефти и газа, переработка углеводов, нефтехимия; 
металлургия черная и цветная [13]. 

Значение сельских территорий для Волгоградской области находит 
свое отражение в целом комплексе реализуемых функций: 
производственной, социально-демографической, экологической, культурной 
и этнической, рекреационной, политической, функции социального 
контроля за целостностью территорий, обеспечения прогрессивного и 
сбалансированного пространственного развития. Западные санкции 
обусловили необходимость поиска путей выхода из сложившейся ситуации 
в АПК, что привело к возрастанию интереса к теме комплексного развития 
сельских территорий. Открывшиеся перспективы для региональных 
сельхозтоваропроизводителей не должны быть ограничены ресурсной 
составляющей, в том числе кадровой. Однако решение такого рода вопросов 
лежит, в том числе, и в плоскости действий органов государственной власти.  

В настоящее время меры государственной поддержки сельского 
хозяйства и развития сельских территорий охватывают различные сферы и 
направления: прямая финансовая поддержка отрасли; регулирование рынка 
сельскохозяйственной продукции; техническая модернизация; поддержка 
малого и среднего бизнеса; обновление социальной инфраструктуры и т.д. 

В 2013 г. Постановлением Правительства Волгоградской области 
№681-п была утверждена государственная программа «Комплексное 
развитие сельских территорий» (далее Программа) [3]. На федеральным 
уровне, основу документа составили результаты проведенной 
Минсельхозом оценки состояния сельских территорий страны, на которых 
проживает значительная часть населения.  

Что касается Волгоградской области, обоснованием необходимости 
разработки и приятия к исполнению данного программного документа 
явился тот факт, что, несмотря на комплекс уже действующих мер 
поддержки, было допущено значительное отставание социально-
экономического развития сельских территорий, а неэффективное 
использование их потенциала привело к появлению ряда проблем 
инфраструктурного и демографического характера, ставшими ощутимым 
препятствием формирования кадровой базы. 

Целями Программы были определены: 

 сохранение к 2030 г. доли сельского населения в общей численности 
населения региона на уровне 25,3 %; 

 соотношение среднемесячных располагаемых ресурсов сельского и 
городского домохозяйств на уровне 97,8 %; 
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 увеличение до 42,7 % в сельских населенных пунктах доли общей 
площади благоустроенных жилых помещений. 
Ожидаемые результаты реализации Программы согласуются с 

поставленными целями и затрагивают вопросы улучшения условий 
проживания сельского населения за счет формирования соответствующей 
инфраструктуры; обеспечения кадрами необходимого количества и 
квалификации (включая молодых специалистов) организаций 
агропромышленного комплекса региона; повышения уровня 
благоустройства и привлекательности сельской местности для проживания 
и осуществления трудовой деятельности.  

Период достижения целей и запланированных результатов – до  
2030 года, что соотносится со сроком достижения национальных целей 
развития нашего государства, определенных Указом Президента 
Российской Федерации №474 [1], а также Стратегией социально-
экономического развития Волгоградской области [2]. 

По сути, принятие Программы явилось конкретным шагом перехода 
от устойчивого развития сельских территорий к комплексному, основу 
которого составляют не только экономика, но эффективная занятость и 
достойные доходы жителей сельской местности.  

С момента принятия Программы прошло уже 11 лет, оставшийся 
период реализации запланированных задач по достижению поставленных 
целей – 5 лет. За это время произошли существенные изменения, как в 
реализуемых мерах, так и в показателях, отражающих современное 
состояние сельских территорий Волгоградской области. Значительные 
объемы выделяемых бюджетных средств, обусловливают необходимость 
проведения оценки результативности усилий, предпринимаемых органами 
власти региона, определения того, насколько реализуемые меры 
соответствуют ожиданиям и потребностям сельского населения, которое 
является главным ресурсом по достижению поставленных социально-
экономических целей.  

Базой развития сельских территорий, является отрасль сельского 
хозяйства. Обращение к ряду статистических данных, позволило оценить 
динамику ее развития за ряд лет, включая периоды введения 
ограничительных мер по предотвращению распространения опасного 
инфекционного заболевания COVID-19 и антироссийских санкций [6; 7; 8].  

Объемы производства сельскохозяйственной продукции, ее 
ассортимент и качество, на протяжении длительного периода времени 
определяют неофициальный статус Волгоградской области как житницы 
России. С 2018 по 2022 гг. в структуре ВРП Волгоградской области 
сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство в среднем 
занимало 13,14 %, причем с увеличением доли с 9,6 % до 15,2 %. 

Общий объем производимой в регионе сельскохозяйственной 
продукции в целом имеет нестабильную динамику, в 2023 г.- 233 млрд 
рублей, в 2019 г. – 149 млрд рублей. Введение экономических санкций 
привело к незначительному спаду производства –14 млрд рублей в 2023 г. 
по сравнению с 2022 г., когда по индексу производства с показателем  
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116,6 %, Волгоградская область заняла первое место среди остальных 
регионов Южного федерального округа, превысив аналогичный 
среднестатистический показатель по Российской Федерации на 6,4 %. В 
2024 г. отрицательная тенденция сохранилась, и в регионе было получено 
продукции сельского хозяйства на 221,6 млрд. руб. 

За десятилетний период агропромышленный комплекс региона 
демонстрирует значительные результаты с положительной динамикой по 
ряду значимых для области направлений. Так, следует отметить: рост 
объемов производства малыми формами хозяйствования – в 4,3 раза; 
увеличение производства овощей и плодов – на 137 % и 114 % 
соответственно; увеличение площади орошения – в 2,5 раза; посевные 
площади были увеличены более чем на 114 %, в 2023 г. зерна было 
получено в 1,6 раза больше, чем в 2014 г.  

В общей структуре объемов производимой сельскохозяйственной 
продукции большая доля приходится на продукцию растениеводства  
(76,0 %). Почвенно-климатические условия территории позволяют 
возделывать широкий спектр сельскохозяйственных культур (зерновые, 
зернобобовые, технические, овощебахчевые, кормовые и пр.). На отрасль 
животноводства приходится около 24 %, в основном ассортимент 
животноводческой продукции представлен следующим перечнем: скот и птица 
на убой, молоко, яйца. 

В общей структуре производства основной объем приходится на 
сельскохозяйственные организации – более 45 %, крестьянские 
(фермерские) хозяйства производят около 29 %, на хозяйства населения 
приходится в пределах 26 % производимой сельскохозяйственной 
продукции. В растениеводстве, на выращивании зерновых, зернобобовых, 
технических и кормовых культур в основном специализируются крупные 
аграрные предприятия, а также КФХ. Хозяйства населения вносят 
существенный вклад в производство картофеля и овощебахчевых культур.  

Что касается животноводства, лидирующие позиции по 
производству скота и птицы, молока, шерсти занимают личные подсобные 
хозяйства, сельскохозяйственные организации доминируют в производстве 
яиц. Отрасль сельского хозяйства региона является многоукладной, 
функционирование малых форм хозяйствования – это не только 
адаптационный механизм, основа самозанятости местного населения, но и 
возможность для сохранения сельского образа и уклада жизни, что находит 
свое отражение в реализации ряда непроизводственных функций сельских 
территорий (социально-демографической, экологической, культурной и 
этнической и т.д.). 

Плановый подход к обновлению машинно-тракторного парка, 
реализуемый в рамках заключенных трехсторонних соглашений между 
комитетом сельского хозяйства, администрациями муниципальных 
регионов и региональными сельхозтоваропроизводителями, с 
использованием механизма льготного инвестиционного кредитования и 
лизинга, способствовал достижению лидерских позиций Волгоградской 
области в данной сфере. С 2014 по 2022 гг. доля сельскохозяйственной 
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техники со сроком до 10 лет выросла со 34 % до 43 %, а общее число 
приобретенной техники за этот период составило 20084шт.  

Стабильное развитие отрасли сельского хозяйства есть 
закономерный результат проводимой в регионе государственной аграрной 
политики. На официальном сайте Комитета сельского хозяйства 
Волгоградской области представлен внушительный перечень реализуемых в 
регионе государственных программ поддержки АПК. В 2023 г. в 
абсолютном выражении финансовая поддержка сельского хозяйства со 
стороны государства составила 4726 млн рублей. Наиболее приоритетное 
направление поддержки – производство зерновых культур – 1061 млн 
рублей; на втором месте значимый для региона мелиоративный комплекс с 
объемом финансовой помощи – 785 млн рублей; на развитие производства 
овощей, картофеля, плодовых культур и виноградников было выделено  
541 млн рублей; развитие фермерских хозяйств – 283 млн рублей [5]. 

В 2022 г. были введены новые виды поддержки с участием средств 
федерального и областного бюджетов, сохранившие свою актуальность и в 
последующие годы:  

 на обеспечение прироста объема молока, переработанного на 
пищевую продукцию; 

 на обеспечение прироста объемов зерна, использованного на 
производство продукции глубокой переработки зерна; 

 на поведение кадастровых работ.  
Для оценки эффективности мер государственной поддержки АПК 

Волгоградской области, рассчитаем коэффициент отношения валовой 
продукции сельского хозяйства к объему господдержки, который покажет 
нам в динамике, сколько сельскохозяйственной продукции было 
произведено на 1 рубль выделяемых государством и регионом финансовых 
средств. Сводные данные представлены в табл. 1. 

Таблица 1 
Динамика коэффициента отношения валовой продукции сельского 

хозяйства к объему господдержки по Волгоградской области  

Показатели 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 2023г. 
Общий объем государственной 
поддержки АПК, млрд руб. 

3,9 5,0 4,6 6,0 4,7 

Объем валовой продукции 
сельского хозяйства, млрд руб. 

149,1 179,0 220,8 247,3 233,0 

Коэффициент отношения 
валовой продукции сельского 
хозяйства к объему 
господдержки 

38,2 35,8 48,0 41,2 49,6 

Источник: составлно автором на основании [4]. 

В целом динамика рассчитанного коэффициента имеет 
положительное значение, в 2023 г. на один рублю затраченных бюджетных 
средств было произведено 49,6 рубля продукции сельского хозяйства, что 
больше на 11,4 рублей, чем в 2019 г. Полученные значения позволяют 
сделать вывод о верно выбранном направлении реализуемой в 
Волгоградской области аграрной политики, в том числе и по ряду 
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предпринимаемых государством мер институционального, организационно-
экономического и финансового характера.  

Общая демографическая ситуация в Волгоградской области остается 
напряженной на протяжении длительного периода времени. Вопросы 
демографической политики не теряют своей актуальности и подтверждают 
факт продолжающейся убыли населения [10]. В 2015 г. общая численность 
населения, проживающего на территории региона, составляла 2572,9 тыс. 
человек, к 2024 г. этот показатель сократился до 2453,9 тыс. человек  
(- 119 тыс. человек). То есть ежегодно численность населения области 
сокращается в среднем на 11,9 тыс. человек. Перечень факторов, приведших 
к такому результату, достаточно обширен и включает различные временные 
периоды. Сюда можно отнести и слабую социальную поддержку населения, 
снижение уровня жизни с начала 90-х гг., пандемию 2019 – 2020гг., начало 
специальной военной операции (СВО) на Украине.  

Рост смертности особенно заметен в 2020 – 2021гг., когда на  
1000 человек населения приходилось умерших 15,6 и 18,6 человек 
соответственно. Естественная убыль в этот период в регионе оказалась на 
самом высоком уровне -7,8 и – 10,8 на 1000 человек населения.  

Снижение рождаемости остается важным аспектом происходящих 
демографических изменений. Решение о рождении детей откладывается по 
многим причинам, в том числе, не имеющим постоянного характера. 
Период введения ограничительных мер для предотвращения 
распространения вируса ковида, создал экономические трудности, когда 
многие молодые люди остались без работы и столкнулись со снижением 
доходов. В 2023 г. на 1000 браков пришлось 757 разводов против 703 в  
2022 г. Лишь отчасти смягчить глубокий демографический кризис 
позволила реализация в регионе конструктивных мер демографической 
политики (в основном, выплата материнского капитала).  

Для региона высоким остается и показатель детской смертности, как 
важная медико-демографическая характеристика здоровья населения и 
уровня качества системы образования. По числу детей, умерших в возрасте 
до одного года на 1000 родившихся живыми в 2023 г. Волгоградская 
область занимала третье место среди субъектов Южного федерального 
округа (4,3), после Республики Крым (5,3) и Астраханской области (4,5). 
Величина данного показателя оказалась выше, чем в среднем по Российской 
Федерации (4,2). 

Волгоградская область относится к «стареющим» регионам, о чем 
свидетельствует динамика статистических данных распределения 
постоянного населения по возрастным группам. С 2019 по 2023 гг. от общей 
численности на – 1,6 %, – 0,1 %, – 0,5% сократилась численность населения 
в возрасте соответственно: 20–29 лет, 30 – 39 лет, 50-59 лет. В 2023 г. по 
сравнению с 2022 г. на – 0,1 % сократилась численность населения в возрасте 
моложе трудоспособного; на – 0,4 % – в трудоспособном возрасте; при этом, 
произошло увеличение лиц старше трудоспособного возраста на 0,6%.  

На начало января 2025 г. количество сельских населенных пунктов 
(села, станицы, хутора, поселки) в Волгоградской области составляло  
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1458 [9]. Данная цифра не претерпела серьезных изменений за последние 
несколько лет. Однако проблемой остается то, что растет доля сельских 
поселений, в которых проживает менее 0,1 тыс. человек. 

В 2024 г. на сельских территориях года проживало 547,7 тыс. 
человек. Для сравнения в 2015 г. численность лиц, проживающих в сельской 
местности, была ровна 605,5 тыс. человек, за десятилетний период нет ни 
одного года, когда бы наблюдалась положительная динамика по данному 
показателю. В общей численности население сельской местности в 2024 г. 
занимала долю в 22 %, тогда как в 2015 г. – 24 %. Такое соотношение 
пропорций свидетельствует о том, что наибольшая часть населения региона 
сосредоточена в городах, а миграция сельских жителей служит основным 
источником прироста населения городов Волгоградской области.  

Соотношение динамики темпов сокращения численности городского 
и сельского населения Волгоградской области представлено на рис. 1. 

Рис. 1. Динамика темпов сокращения численности городского и сельского 

населения Волгоградской области за 2015–2024 гг., % 

Убывающая динамика сельского населения имеет гораздо более 
яркую выраженность, чем городского. Это означает, что сельские 
территории оказались в самом эпицентре наблюдаемого в Волгоградской 
области на протяжении длительного времени демографического кризиса. 
При этом, дальнейший характер демографических процессов будет 
определяться основным фактором – старение населения региона. По 
Российской Федерации, согласно прогнозам ученых, к 2035 г. доля 
населения возраста 60 лет и старше вырастет до 28,1 %, что приведет к 
увеличению естественной убыли населения сельских территорий нашей 
страны к началу 2035 г. по сравнению с 2022 г. в 1,5 раза [12].  

Это значит, как в целом по стране, так и по Волгоградской области, в 
ближайшем будущем следует ожидать дальнейшего дефицита трудовых 
ресурсов с ухудшением их качественного состава. Подтверждением данных 
выводов является анализ статистических данных по Волгоградской области, 
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представленных в разделе «Образование». С 2019 по 2023 гг. численность 
обучающихся по образовательным программам начального, основного и 
среднего общего образования в сельской местности сократилась на 6,9 %, в 
городской местности, наоборот, наблюдается прирост + 5,6 %.  

Реализация решений, направленных на повышение качества жизни 

сельских жителей Волгоградской области, находит свое отражение в ряде 

показателей. Одним из актуальных вопросов остается состояние система 

здравоохранения. Согласно данным официальной статистики, за последние 

три года число лечебно-профилактических организаций в сельской 

территории региона имеет тенденции к росту, и представляет собой 

следующую динамику: 

 2021г. – 767; 

 2022г. – 852; 

 2023г. – 858. 

Сопоставляя данный показатель с числом сельских жителей за этот 

период, получаем сокращение нагрузки на одно лечебно-профилактическое 

учреждение, с 744,7 чел. жителей сел в 2021 г., до 645,4 чел. в 2023 г. Кроме 

того, для привлечения в сельские больницы и поликлиники Волгоградской 

области действует программа национального проекта «Здравоохранение» 

«Земский доктор / фельдшер», в рамках которой медикам региона 

предлагаются «подъемные» выплаты. Таким образом, только с начала  

2024 г. на работу было привлечено шесть «земских» специалистов.  

За последние три года положительную динамику демонстрирует 

показатель ввода в действие жилых домов: 

 2021 г. – 117841 м
2
; 

 2022 г.– 89083 м
2
; 

 2023 г.– 180921 м
2
. 

Благодаря решению вопросов, связанных с газификацией, тепло- и 

водоснабжением, повышается качество сельского жилищного фонда, что в 

целом свидетельствует о сокращении разрыва по данным показателям 

между городом и деревней [11].  

В рамках реализации Программы только за 2020–2022 гг. в  

264 сельских поселениях региона были выполнены общественно-значимые 

проекты по созданию и обустройству зон отдыха, организации освещения 

территорий, обустройству территорий для беспрепятственного 

передвижения инвалидов и т.д. В 2023и 2024 гг. в 8 муниципальных районах 

было реализовано 31 мероприятие по комплексному развитию сельских 

территорий с объемами финансирования по годам: 458,8 млн рублей и  

74,5 млн рублей соответственно.  

Автомобильные дороги и общественный транспорт является 

необходимой составляющей инфраструктуры сельских территорий 

Волгоградской области. Изменение статистического учета протяженности 

дорог общего пользования с 2012 г. привело к приросту данного показателя, 
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так как в него вошли и дороги местного значения: 2021 г. – 21261,7 км.;  

2022 г. – 24009,5 км., 2023 г.– 26325,0 км, с одновременным увеличением 

протяженности дорог с твердым покрытием в абсолютном выражении:  

2021 г. – 4144,9 км.; 2022 г. – 4136,4 км.; 2023 г.–4183,1 км. Однако, если 

рассчитать удельный вес, то получается, что доля грунтовых дорог в 

регионе не только остается значительной, но и увеличивается из года в год, с 

80,6 % в 2021 г., до 84,1 % в 2023 г., что снижается уровень доступности 

сельских населенных пунктов.  

Еще одним важным показателем, отражающим степень достижения 

поставленных в государственной программе «Комплексное развитие 

сельских территорий», целей, является заработная плата, соотношение 

которой по сравнению с городом должно составлять 97,8%. Рассматривая 

динамику роста данного показателя, следует отметить сокращение 

традиционного отставания, и роста опережающими темпами заработных 

плат, занятых в сельском хозяйстве: за период с 2014по 2021 гг. в сельском 

хозяйстве отмечен рост величины заработной платы в 2,2 раза, в экономике 

в целом – в 1,7 раза. Однако, в 2023 г. среднемесячная заработная плата в 

сельском хозяйстве составила 83,5 % от средней по региону, в то время как 

по добыче полезных ископаемых – 160,6 %; в обрабатывающем 

производстве – 120,4 %.  

Далее следует отметить значительное сокращение среднегодовой 

численности занятых в сельском хозяйстве Волгоградской области (со  

147,3 тыс. человек в 2018 г., до 132,9 тыс. человек в 2022 г.(–14,4 тыс. чел.). 

С одной стороны, такая динамика данного показателя является индикатором 

пока еще остающихся низкими доходов населения сельских территорий, 

высокой доли тяжелого ручного труда, с другой стороны, отчасти это может 

говорить о технической модернизации отрасли. Однако, постоянный рост 

спроса на работников на вакантные места (+ 21,7 % за период 2021–

2023 гг.), свидетельствует об острой нехватке и постоянной потребности 

сельскохозяйственных организаций в сотрудниках.  

Для оценки эффективности мер, направленных на комплексное 

развитие сельских территорий Волгоградской области, проведем экспертизу 

документов (Стратегия Социально-экономического развития Волгоградской 

области до 2030 года; государственная программа Волгоградской области 

«Комплексное развитие сельских территорий») методом GAP-анализа, 

путем сопоставления плановых (2030 год) и фактических показателей 

(2022–2024 гг.) (табл. 2).  

Согласно расчетным данным, практически все фактические 

показатели не только не стремятся к планируемым величинам, но и их 

значение имеет устойчиво отрицательную динамику. Исключение 

составляет лишь показатель «Численность населения». Однако при условии 

сохранения уже имеющейся тенденции (в среднем за год население 

сокращается на 19,5 тыс. чел.), за период с 2025 – по 2030гг., общая убыль 

составит в регионе 97,5 тыс. чел., и тогда в 2030 году численность населения 
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Волгоградской области составит 2356,4 тыс. чел., что на 43,7 тыс. человек 

меньше, чем запланировано в программных стратегических документах. 
Таблица 2 

GAP-анализ госпрограммы «Комплексное развитие сельских 

территорий» и Стратегии социально-экономического развития Волгоградской 

области, определяющих цели комплексного развития сельских территорий 

Волгоградской области до 2030 года  

Показатель / Цель План, 

2030 г. 

Факт Отклонение факта от 

плана 2030г. (+; -) 

2022г. 2023г. 2024г. 2022г

. 

2023г

. 

2024г. 

Численность 

населения 

Волгоградской 

области, тыс. чел. 

2400,1 2492,8 2470,1 2453,9  +92,7 +70,0 +53,9 

Валовая продукция 

сельского 

хозяйства, млрд. 

руб. 

292,0 247,3 237,4 221,6 -44,7 -54,6 -70,4 

Сохранение доли 

сельского 

населения в общей 

численности 

населения 

Волгоградской 

области, % 

25,3 22,5 22,4 22,3 --2,8 -2,9 -3,0 

Соотношение 

среднемесячных 

располагаемых 

ресурсов сельского 

и городского 

домохозяйств, % 

не 

менее 

97,8% 

90,4 83,5 79,9 
(январь-

февраль 
2024г.) 

-7,4 -14,3 -17,9 

Подводя итог данному исследованию, можно сделать следующие 
выводы относительно эффективности мер, направленных на комплексное 
развитие сельских территорий. В Волгоградской области в рамках 
государственной программы «Комплексное развитие сельских территории» 
реализуются 16 проектов, предполагающие выполнение различного рода 
работ, направленных на развитие социальной, инженерной, транспортной 
инфраструктуры. Осуществляется значительная поддержка отрасли 
сельского хозяйства, представляющей основу занятости и получения 
доходов сельских жителей. Однако, ряд статистических данных указывает 
на низкую эффективность реализуемых мер, люди покидают свои дома, села 
пустеют. В совокупности обозначенные проблемы делают 
непривлекательным образ жизни для населения Волгоградской области, а 
особенно для молодежи – главной кадровой базы отрасли сельского 
хозяйства. Все большая часть сельских территорий области становится 
малонаселенной, что ставит под вопрос выполнения ими такой важной 
функции – целостность территории субъекта РФ. Сельские территории, 
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кроме производственной функции, уже не выполняют в необходимых 
параметрах не менее значимые для региона остальные функции, такие как: 
социально-демографическая, культурно-этническая, социального контроля 
за целостностью территорий, обеспечения прогрессивного и 
сбалансированного пространственного развития.  

Остановить хронически негативные для сельских территорий 
региона тенденции, возможно. Для этого, во-первых, сельский труд должен 
быть гораздо более высокооплачиваемым, чем в среднем по региону 
(учитывая значение продовольственной безопасности для нашего 
государства, а значит, и сельского труда). Изменение системы доходов на 
селе возможно также за счет развития альтернативных видов занятости, 
совершенствования системы налогообложения, укрепления социальных 
гарантий. Во-вторых, как у живущего, так и потенциального населения 
сельских территорий Волгоградской области должно быть сформировано 
четкое понимание перспектив в плане образования, здравоохранения, 
трудоустройства, обеспечения жилищных, культурно-досуговых и иных 
потребностей. 
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Assessment of the effectiveness of measures aimed at integrated rural 

development in the Volgograd region 
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The list of programmatic measures, management decisions, and resources 

expended indicates an awareness of the need to develop an important 

component of the socio-economic system of the Volgograd Region – rural 

areas. The purpose of the study is to analyze the impact of the complex of 

measures implemented under the state program "Integrated Rural 

Development" and the Strategy for Socio-economic Development of the 

Volgograd Region until 2030 on the economic, social and demographic 

aspects of rural life in the region. The scientific novelty of the study is that the 

article proposes a new approach to assessing the effectiveness of measures 

aimed at integrated rural development based on GAP analysis. 
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