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от церкви»: по документам ГА РФ 

Е.Ю. Нуйкина 

Институт славяноведения РАН, г. Москва, Россия 

В статье по архивным документам анализируется роль отделения госу-

дарственного права, входившего в состав отдела законодательных пред-

положений Народного комиссариата юстиции, в разработке декрета «Об 

отделении церкви от государства и школы от церкви». Существенным 

обстоятельством является то, что в советской и современной историо-

графии, освещающей обстоятельства принятия декрета, существует 

мнение о создании специальной комиссии для разработки указанного за-

кона. Однако состав комиссии разнится, а сведений о её деятельности до 

сих пор не выявлено. Обращение к документам отделения государствен-

ного права и законотворческой практике нового советского правительст-

ва в первые месяцы работы не подтверждает факт создания специальной 

комиссии, однако и не исключает участие упоминавшихся в её составе 

лиц в разработке текста декрета. 
Ключевые слова: Народный комиссариат юстиции, декрет «Об отде-

лении церкви от государства и школы от церкви», религиозная полити-

ка, советское государство, Совет народных комиссаров, законодатель-

ная деятельность, архивные документы. 

Деятельность отдела законодательных предположений Народного 

комиссариата юстиции становилась предметом исследований1, однако его 

роль в выработке проекта декрета «Об отделении церкви от государства и 

школы от церкви» освещена частично. 
Советская историография, где рассматриваются обстоятельства раз-

работки и принятия декрета, не так обширна. В 1931 г. в журнале «Воинст-

                                                      
1
 Антонова Л.И. Отдел законодательных предположений и кодификаций Народного ко-

миссариата юстиции РСФСР и его роль в предварительном рассмотрении законопроектов 

// Правоведение. 1965. № 1. С. 111–119; Ирошников М.П. Становление советского декрета 

// Вспомогательные исторические дисциплины. 1974. Т. 6. С. 58–78; Валк С.Н. О тексте дек-

ретов Октябрьской соц.революции и о необходимости научного их издания // Архивное де-

ло. 1939. № 3(51). С. 1–2. 
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вующий атеизм» была опубликована статья И. Сухоплюева2. Он отмечал, 

что комиссариат юстиции, получив «срочное задание от Ленина, ускорил 

окончательную отделку декрета „О свободе совести и религиозных обще-

ствах“ (декрет разрабатывался комиссией М.А. Рейснера), не отступив от 

положений, высказанных Лениным ещё в 1905 г.»3. Тем не менее, статья не 

столько описывает процесс создания декрета, сколько обращает внимание 

на обстоятельства изменений его названия и даты4. 
Об истории подготовки и принятия декрета, а также внесении в него 

существенной правки В.И. Лениным, писал М.М. Персиц5. Он указывал на 

то, что для разработки проекта была образована комиссия, однако ее состав 

в работах ученого разнится, что будет рассмотрено ниже. 
Специально созданная комиссия для разработки декрета упоминается 

и в работе Р.Ю. Плаксина, согласно которому «декрет „Об отделении церк-

ви от государства и школы от церкви“ был внесен на обсуждение в СНК 

еще 11 декабря 1917 года. Тогда же была образована комиссия для состав-

ления его текста в составе А.В. Луначарского, П.И. Стучки, П.А. Красико-

ва, М.А. Рейснера и священника М.В. Галкина (Горева). В подготовленный 

этой комиссией проект декрета В.И. Ленин внес существенные изменения 

и дополнения»6. Однако ссылки на какие-либо документы в монографии 

отсутствуют. 
В современной историографии существует несколько мнений о со-

ставе комиссии, которая разрабатывала декрет. Одни авторы указывают на 

то, что 11 декабря 1917 г. при обсуждении вопроса «О мерах по ускорению 

отделения церкви от государства» для выработки проекта декрета была 

создана комиссия в составе наркома юстиции П.И. Стучки, наркома про-

свещения А.В. Луначарского, заведующего отделом Народного комисса-

риата юстиции (НКЮ) М.А. Рейснера, члена следственной комиссии по 

борьбе с контрреволюцией П.А. Красикова и петроградского священника 

М.В. Галкина7. Первым об этом написал в 1991 г. В.А. Алексеев, сослав-

шись на протоколы заседаний СНК8. 

                                                      
2
 Сухоплюев И. В.И. Ленин и декрет об отделении церкви от государства // Воинствую-

щий атеизм. 1931. № 5 (май). С. 54–66. 
3
 Сухоплюев И. Указ. соч. С. 58. 

4
 Там же. С. 59–61. 

5
 Персиц М.М. Декрет Совета Народных Комиссаров РСФСР от 23 января (5 февраля) 

1918 г. «Об отделении церкви от государства и школы от церкви» и его значение: автореф. 

дис. ... канд. ист. наук. М., 1952; Он же. Законодательство Октябрьской революции о свобо-

де совести // Вопросы истории религии и атеизма: сб. ст. Вып. V. М., 1958. С. 50–63; Он же. 

Отделение церкви от государства и школы от церкви (1917–1919 гг.). М., 1958. 
6
 Плаксин Р.Ю. Тихоновщина и ее крах: Позиция православной церкви в период Великой 

Октябрьской социалистической революции и гражданской войны. Л., 1987. С. 60. 
7
 Алексеев В.А. Иллюзии и догмы. М., 1991. С. 29. 

8
 Там же. 
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А.Г. Кравецкий также пишет о создании комиссии в таком же соста-

ве9, однако с сожалением отмечает, что «материалов, позволяющих про-

следить деятельность этой комиссии, пока не обнаружено. Но, судя по кос-

венным данным, можно заключить, что вокруг деятельности комиссии шла 

напряженная борьба»10. Описывая межпартийную борьбу внутри Наркома-

та юстиции А.Г. Кравецкий ссылается на брошюру И. Сухоплюева, кото-

рый, как было показано выше, упоминает комиссию М.А. Рейснера, разра-

батывавшую проект декрета11. 
А.Н. Кашеваров при упоминании созданной комиссии ссылается на 

исследования А.В. Алексеева и Р.Ю. Плаксина12. 
П.Г. Рогозный утверждает, что текст декрета «был плодом совмест-

ного творчества действующего православного священника Михаила Гал-

кина и главы советского правительства Ленина, который собственноручно 

вписал в него первый пункт – „Церковь отделяется от государства“»13. 
О том, что в состав комиссии по подготовке декрета об отделении 

церкви от государства входил М.А. Рейснер и именно он был автором тек-

ста, утверждают С.М. Шахрай и К.П. Краковский14. 
За прошедшие десятилетия после архивной революции 1990-х годов 

увидели свет многочисленные сборники документов, которые ввели в науч-

ный оборот значительное количество источников по истории Русской право-

славной церкви ХХ в. Однако обращение к опубликованным документам 

также не позволяет осветить проблему разработки и принятия рассматри-

ваемого декрета, что частично оговаривают и сами публикаторы, не вы-

явившие документы о работе указанной комиссии15. Так, в предисловии к 

сборнику документов «Конфессиональная политика советского государства. 

1917–1991 гг.»16 указывается, что 11 декабря на заседании СНК наркомом 

просвещения А.В. Луначарским был внесён проект декрета о переходе цер-

ковно-приходских школ в ведение Государственной комиссии по просвеще-

нию, в котором указывалось, что окончательно этот вопрос будет разрешён в 

                                                      
9
 Кравецкий А.Г. К истории появления «Декрета об отделении церкви от государства». 

Священный Собор Православной Российской Церкви. Обзор деяний. Первая сессия. 

М., 2002. С. 433. 
10

 Кравецкий А.Г. К истории Декрета об отделении Церкви от государства. 1917-год. Цер-

ковь и судьбы России. К 90-летию Поместного Собора и избрания патриарха Тихона. 

М., 2008. С. 138. 
11

 Там же. 
12

 Кашеваров А.Н. Православная российская церковь и советское государство (1917–

1922). М., 2005. С. 95. 
13

 Рогозный П.Г. К вопросу о проведении в жизнь Декрета об отделении Церкви от госу-

дарства // Проблемы истории и историографии: сб. докладов межвуз. науч. конф. М., 2013. 

Т. 1. С. 147. 
14

 Юристы и Революция: Pro et Contra / авт. и сост. С.М. Шахрай, К.П. Краковский. 

М., 2017. С. 224. 
15

 Конфессиональная политика советского государства. 1917–1991 гг.: Документы и ма-

териалы: в 6 т. / отв.ред. А.К. Сорокин. М., 2018. Т. 1. Кн. 1. С. 24. 
16

 Там же. 
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связи с декретом об отделении церкви от государства. По мнению состави-

телей, это свидетельствует о том, что работа над проектом уже шла. Для ус-

корения процесса отделения церкви от государства была создана комиссия в 

составе А.В. Луначарского, П.И. Стучки и священника Галкина17. Также в 

предисловии к сборнику отмечено, что позднее комиссия полнилась новыми 

членами, а именно: членом коллегии Наркомюста П.А. Красиковым и про-

фессором права Петербургского университета М.А. Рейснером18. Такой же 

состав комиссии указан в монографии одного из составителей – М.И. Один-

цова19, однако в обоих случаях какие-либо ссылки на документы отсутству-

ют. Кроме того, составители сборника, как и упоминавшийся ранее 

А.Г. Кравецкий, не выявили какие-либо документальные материалы, отра-

жающие деятельность комиссии, поскольку ее работа «тесно увязывалась с 

практической деятельностью Наркомюста и его отделами» и не имела собст-

венного делопроизводства20. Чуть ниже, однако, указано, что проект декрета 

был представлен 20 января наркомом юстиции И.З. Штейнбергом и заве-

дующим отделом Наркомюста М.А. Рейснером21. 
Обстоятельств разработки декрета коснулись и составители сборника 

«Отделение Церкви от государства и школы от Церкви»22, однако и здесь при 

перечислении состава комиссии никакие ссылки не указаны23. В качестве до-

кументов, характеризующих процесс принятия рассматриваемого законода-

тельного акта, в сборники включены постановление СНК от 11 декабря 1917 г. 

о необходимости ускорить работу по отделению церкви от государства с по-

ручением этой задачи Луначарскому и Галкину, а также несколько его проек-

тов, опубликованных в начале и конце декабря 1917 г. в газетах24. 
Как видно из краткого обзора, исследователи при освещении обстоя-

тельств создания декрета упоминают лишь о создании специальной комис-

сии в разном составе, не ссылаясь при этом на архивные документы или 

иные источники. Однако имеющиеся исследования о деятельности и функ-

циональных задачах отдела законодательных предположений и сохранив-

шиеся архивные документы Народного комиссариата юстиции позволяют 

осветить его роль в создании указанного декрета. 
Подробно деятельность отдела законодательных предположений при 

НКЮ в целом и отделения государственного права в частности, описывает 

                                                      
17

 Конфессиональная политика... Т. 1. Кн. 1. С. 24. 
18

 Там же. 
19

 Одинцов М.И. Русская православная церковь накануне и в эпоху сталинского социа-

лизма. 1917–1953 гг. М., 2014. С. 48. 
20

 Конфессиональная политика... Т. 1. Кн. 1. С. 24. 
21

 Там же. С. 29. 
22

 Отделение Церкви от государства и школы от Церкви в Советской России. Октябрь 

1917–1918 гг.: Сборник документов / отв. ред. прот. Владимир Воробьев. М., 2016. 
23

 Там же. С. 19. 
24

 Там же. С. 94, 98, 121, 128; Конфессиональная политика... Т. 1. Кн. 2. С. 242–246, 275 и 

др. 
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М.П. Ирошников. В статье «Становление советского декрета»25, основыва-

ясь на документах архивного фонда Наркомюста, он выделяет ряд обстоя-

тельств внешнего и внутреннего характера, которые не позволили развер-

нуть организованную и четкую работу отдела. Довольно громоздкая сис-

тема прохождения подготавливаемых в его отделениях законопроектов че-

рез общее собрание редакторов, коллегию Наркомюста и только потом вы-

несения их в Совет народных комиссаров, привела к тому, что до двадца-

тых числе января 1918 г. ни один из декретов Советской власти не был 

практически связан с этим органом26. Тем не менее, М.П. Ирошников отме-

тил, что «самым ранним из декретов СНК, основанных на самостоятельно 

подготовленных Отделом под руководством М.А. Рейснера (Рейснер Ми-

хаил Андреевич (1868–1928) – российский и советский юрист, профессор, 

приват-доцент Санкт-Петербургского государственного университета (1907–

1917), профессор кафедры общей истории и теории права факультета общест-

венных наук (1921–1925), кафедры государственного права СССР и государ-

ственного права буржуазных стран факультета советского права (1925–1928) 

МГУ, участвовал в составлении Конституции РСФСР 1918 г. – Е. Н.) законо-

проектов, является принятый 20 января декрет о свободе совести, церков-

ных и религиозных обществах»27. 
То, что с момента создания отделение государственного права под 

руководством М.А. Рейснера активно занималось церковными организа-

циями и принимало активное участие в разработке декрета об отделении 

церкви от государства, свидетельствуют и архивные документы. 
В фонде НКЮ сохранился «Обзор деятельности отделения государ-

ственного права отдела законодательных предположений Народного ко-

миссариата юстиции»28. Дата документа не указана, однако исходя из его 

текста, он составлен не ранее второй половины марта 1918 г.29 Согласно 

обзору М.А. Рейснер был назначен заведующим (редактором) государст-

венного-правового отделения в первых числах ноября 1917 г.30 (Офици-

ально профессор М.А. Рейснер был назначен редактором по государствен-

ному праву при Отделе законодательных предположений 1 декабря 1917 

г.
31

). Исходя из аргументированной позиции С.Н. Валка, поддержанной 

М.П. Ирошниковым, упоминаемый в статье 2 Декрета СНК «О порядке ут-

верждения и опубликования законов»32 стол законодательных предполо-

                                                      
25

 Ирошников М.П. Становление советского декрета» // Вспомогательные исторические 

дисциплины. Т. 6. 1974. С. 58–78. 
26

 Там же. С. 64. 
27

 Там же. С. 64. 
28

 Государственный архив Российской Федерации (далее – ГАРФ). Ф. А-353. Оп. 1. Д. 4. 

Л. 21. 
29

 Там же. Л. 29. 
30

 Там же. Л. 21. 
31

 Там же. Ф. Р-130. Оп. 1. Д. 19. Л. 43. 
32

 Собрание узаконений и распоряжений рабочего и крестьянского правительства (далее 

– СУ РСФСР). 1917. № 9. Ст. 12. 
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жений изначально был создан не при СНК, а при Наркомате юстиции в 

конце октября 1917 г.33, получается, что М.А. Рейснер с самого начала 

формирования нового аппарата управления возглавил направление, кури-

рующее государственное право. Примечательно, что название отделения, 

официально закреплённое в ст. 127 «Об отмене прежнего деления Комис-

сариата Юстиции на департаменты и об установлении нового деления» от 

12 декабря 1917 г.34 как «отделение по государственному праву», вскоро-

сти стало называться отделением «государственного права со включением 

законов об отделении церкви от государства, законодательству комисса-

риатов национальностей и просвещения»35, что свидетельствует о быстром 

расширении задач отделения по разработке законодательства в указанных 

областях. Вопросами культа и просвещения в отделении занималась кон-

ституционная секция36. 
На первом совещании коллегии НКЮ в составе временного заместите-

ля народного комиссара юстиции П.И. Стучки, редактора Отдела законода-

тельных предположений профессора М.А. Рейснера, его сотрудников, а так-

же членов коллегии В.А. Алгасова, М.Ю. Козловского и П.А. Красикова, со-

стоявшемся 12 декабря 1917 г., среди прочих М.А. Рейснером ставится зада-

ча специального изучения «устройства и жизни общественных союзов и со-

единений, которые раньше обыкновенно зачислялись в разряд частной жиз-

ни»37, под которыми подразумевались и религиозные организации. 14 декаб-

ря утверждается план работы отдела государственного права, который 

включал систематизацию печатного и газетного материала, установление 

связи с правительственными и общественными учреждениями для получе-

ния сведений, составление списка учреждений, разработку поступающих 

материалов, составление научно-подготовленных отчетов для издания сбор-

ников и информационных статей для газет, подготовку законодательных 

предположений по требованию правительства, работу по сравнительному 

законодательству и составлению библиографического указателя38. 
Через две недели, 28 декабря 1917 г., был составлен особый список 

«государственных общественных и т.п. установлений, которые или по ха-

рактеру своей работы неминуемо пришли теперь в соприкосновение со 

слоями и группами населения, призванными октябрьской революцией к 

осуществлению своих классовых и профессиональных стремлений, или же 

представляют глубокий интерес благодаря своей структуре и организа-

ции... приспособлению к более или менее законченным и сложившимся 

сторонам хозяйственной и политической жизни современности»39. А также 

тех учреждений и организаций, которые еще не подверглись изменениям 
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 Ирошников М.П. Указ. соч. С. 60. 
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«в духе текущих событий и сохранили прежнюю идеологическую оболоч-

ку, но одновременно восприняли целый ряд функций деятельности, при-

сущих организациям новейшего образования»40. 
На каждое из учреждений создавались разделы и папки, куда вноси-

лась подробная информация о его деятельности, также «особое расписание» 

или программа всех важнейших экономических, политических и других 

факторов41. В каждое учреждение рассылались анкеты, вопросные листы и 

письма, и на основе получаемых материалов сотрудниками составлялись 

краткая сводка или доклад с исчерпывающими сведениями по вопросам42. 

Информация извлекалась из повременных изданий, а также сведений, полу-

ченных из рассылаемых анкет. Например, в обзоре указано, что несколько 

анкет, разосланных как циркулярно, так и в отдельные Совдепы и учрежде-

ния, «дали возможность выяснить некоторые проблемы в вопросах культа, 

земельном и организации власти на местах»43. Кроме того, данные собира-

лись от центральных ведомств, а также путём опросов членов съездов. 
В папку учреждения складывались тексты всех изданных узаконений в 

хронологическом порядке с указанием времени и места издания, конспект с 

кратким изложением наиболее важных и характерных фактов, который по-

стоянно пополнялся и по мере необходимости перегруппировывался, а так-

же список «публично-правовых установлений, в их иерархической подчи-

ненности, с указанием состава, компетенции и пределов власти»44. 
Для ускорения работы было решено распределить папки по сотруд-

никам, «в соответствии с научной специализацией последних»45. Кроме то-

го, каждый из сотрудников должен был составить план систематики посту-

пающего к нему материала по каждому ведомству отдельно46. Научно-

практические обзоры по церковно-общественным организациям были по-

ручены И.М. Рейснеру47. 
В упомянутом выше обзоре деятельности отделения государственно-

го права указано, что оно главным образом выполняло поручения СНК и 

Коллегии НКЮ. В числе самостоятельно изготовленных и представленных 

на утверждение значится законодательное предположение «О свободе со-

вести, религиозных и церковных обществах»48. Также отделение давало 

многочисленные разъяснения по поводу толкования действовавших норм, 

их применения и действия, в том числе, по декретам «Об отделении церкви 

от государства», «О регистрации обществ» и т. д.49 
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 Там же. Д. 4. Л. 24. 
44

 Там же. Л. 26. 
45

 Там же. Д. 5. Л. 8 об. 
46

 Там же. Л. 9 об. 
47

 Там же. Л. 9.  
48

 Там же. Л. 27. 
49

 Там же. Л. 30. 



Вестник ТвГУ. Серия «История». 2026. № 1(77) 

 

– 79 – 

Ещё один документ, подтверждающий разработку декрета отделом, – 

доклад по организации и работам Отделения государственного права при 

Наркомюсте от 19 января 1918 г. В нем в числе самостоятельно разрабо-

танных и представленных на утверждение М.А. Рейснер указывает «зако-

нодательное предположение о свободе совести, религиозных и церковных 

обществах, принятое в Коллегию Народного Комиссариата Юстиции, и 

ныне представляемое в спешном порядке на утверждение Совета Народ-

ных Комиссаров»50. О поспешности принятия декрета пишет и И. Сухо-

плюев, отмечая, что проект декрета «был принят коллегией Наркомюста 

РСФСР 19 января 1918 г., немедленно представлен Наркомюстом в Сов-

нарком во исполнение резолюции Ленина от 10/I 1918 г. и 20/I 1918 г. был 

утвержден Совнаркомом с некоторыми поправками»51. 
О том, что декрет «Об отделении церкви от государства и школы от 

церкви» был разработан именно в отделении государственного права сви-

детельствует и фотокопия подлинника проекта декрета с правками 

В.И. Ленина52, впервые опубликованная в монографии М.М. Персица. В 

верхнем левом углу имеется следующая резолюция «Утверждено в заседа-

нии Коллегии Народного Комиссариата Юстиции 19-го января 1918 г.» за 

подписью М. Рейснера, а сам декрет обозначен практически также, как и 

указано в обзоре, а именно: «Декрет о свободе совести, церковных и рели-

гиозных обществах». При этом сам М.М. Персиц без каких-либо ссылок на 

документы сообщает, что вопрос об издании декрета был внесен на обсуж-

дение в СНК 11 декабря 1917 г., а для его разработки была создана комис-

сия в составе А.В. Луначарского, П.И. Стучки, П.А. Красикова, М.А. Рейс-

нера и священника53. Отметим, что в более ранней статье, которая практи-

чески полностью вошла в указанную монографию, М.М. Персиц указывал 

более узкий состав комиссии, включавший только А.В. Луначарского, П.И. 

Стучку и священника
54

. 
Исходя из проанализированных документов, сомнительным видится 

сложившиеся в историографии мнение о создании специальной комиссии 

для разработки декрета. И в советской и в современной историографии от-

сутствуют какие-либо ссылки на документы или иные источники, которые 

бы на это указывали. В пользу того, что декрет разрабатывался внутри от-

деления, а не отдельно созданной комиссией говорит и законотворческая 

деятельность СНК декабря 1917 – января 1918 г., зафиксированная в про-

токолах заседаний. Действительно, в этот период для разработки или ана-

лиза поступавших законопроектов новым советским правительством ши-

роко применялась практика создания комиссий, однако в протоколах засе-
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даний всегда фиксировался либо их пофамильный состав, либо фамилии 

ответственных за их появление. 
Например, на заседании СНК 21 ноября 1917 г. был рассмотрен про-

ект нового положения о подоходном налоге. По итогам обсуждения он был 

передан в комиссию, которую поручалось создать т. Боголепову (замести-

телю наркома финансов, председателю Малого СНК)55. Проект о национа-

лизации городских недвижимостей и о реквизиции квартирной платы был 

передан комиссии и тут же был указан ее пофамильный состав56. В ноябре 

1917 г. рассматривалось предложение В.И. Ленина «об организации особой 

комиссии для проведения в жизнь социалистической политики в области 

финансовой и экономической». Тут же в протоколе были зафиксированы 

ответственные за организацию такой комиссии и ее члены57. В том же но-

ябре 1917 г. на заседании СНК был представлен доклад Д. Боголепова о 

необходимости чрезвычайных ассигнований Петроградскому городскому 

самоуправлению. Разработать проект декрета о выдаче краткосрочной 

суммы было поручено тому же Боголепову и Оболенскому58. 
В начале декабря 1917 г. на заседании СНК А.Л. Колегаевым (Колегаев 

Андрей Лукич – народный комиссар земледелия в 1917–1918 гг. – Е.Н.) были 

представлены проекты положения о волостных комитетах и инструкции. По 

результатам было поручено «назначить комиссию в составе тт. Ленина, Ста-

лина, Калегаева, как автора проекта, и Шлихтера для рассмотрения проек-

тов. В случае достижения этой комиссии единогласного соглашения об 

окончательной редакции этих проектов, считать их утвержденными СНК»59. 
В редких случаях фамилии отсутствуют, но всё равно указываются 

ответственные учреждения. Например, 11 декабря 1917 г. был представлен 

проект декрета об объединении всех государственных печатных предпри-

ятий. В результате заседания постановили «привлечь к рассмотрению и об-

суждению представителей профессионального союза печатников и комите-

та связи рабочих казенных типографий», а результаты работы комиссии 

представить в СНК 15 декабря60. Вопрос о рождественских подарках слу-

жащим государственных учреждений было поручено «сдать на обсуждение 

комиссии из представителей народных комиссий»61. 
Что касается упоминаемого исследователями протокола заседания 

СНК от 11 декабря 1917 г., на который ссылаются при подтверждении фак-

та создания специальной комиссии для разработки декрета об отделении 

церкви от государства, то в протоколе лишь зафиксировано, что в этот день 

обсуждался вопрос «об ускорении процесса отделения церкви от государ-

ства», а комиссии из «тт. Луначарского, Стучки и священника» поручалось 
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«обсудить этот вопрос и выработать общий план»62. Никаких поручений по 

разработке декрета в документе не зафиксировано. 
Тем не менее, это не означает, что упоминаемые в документе 

А.В. Луначарский и П.И. Стучка не привлекались отделением при разра-

ботке проекта. Привлечение «сведущих лиц» к обсуждение готовившихся 

законодательных предположений было предусмотрено инструкцией о ре-

дактировании и печатании законодательных и правительственных актов, 

которая была принята чуть позже, в 1918 г., но явно фиксировала сложив-

шуюся к этому времени практику. Согласно инструкции, подготовленное 

законодательное предположение поступало в Совещание редакторов и со-

трудников всех отделений под председательством редактора того отделе-

ния, в котором предположение было разработано, куда и приглашались 

специалисты63. 
Что касается участия в обсуждении священника М. Галкина, то сам 

он в письме В. Д. Бонч-Бруевичу в апреле 1918 г. писал: «... и сейчас, когда 

имя мое и в духовных кругах и в печати, точно ли, не точно, связывают с 

Декретом об отделении церкви (и я сам чувствую, что есть в нем частичка 

моего разума и моей души), – у меня сейчас есть страдание (и вы поймете 

меня)...»64, что косвенно свидетельствует о том, что он не принимал непо-

средственного участия в разработке декрета, однако опубликованный им в 

газете проект65 мог быть вполне использован при составлении текста. 
Таким образом, сохранившиеся в фонде Народного комиссариата юс-

тиции документы отдела законодательных предположений свидетельству-

ют о том, что практически с начала ноября 1917 г. под руководством 

М.А. Рейснера началась планомерная работа по сбору информации о дея-

тельности Русской православной церкви в новых условиях. Поставленные 

перед отделом задачи включали разработку законов, в том числе и в облас-

ти культов. Несмотря на то, что в фонде Наркомата юстиции не сохрани-

лось черновиков декрета, отчёты отделения свидетельствуют, что законо-

дательное предположение о свободе совести, религиозных и церковных 

обществах, впоследствии опубликованное как декрет «Об отделении церк-

ви от государства и школы от церкви», был самостоятельно разработан от-

делением государственного права и представлен в Совет Народных Комис-

саров. Упоминающиеся в историографии А.В. Луначарский, как народный 

комиссар просвещения, а также члены коллегии Наркомюста Н.И. Стучка и 

П.А. Красиков, скорее всего, действительно участвовали в обсуждении 

текста, однако сохранившиеся документы не подтверждают факт создания 

особой комиссии для разработки декрета. 
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